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INTRODUCAO

O Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018 representa o compromisso do Governo com a
sustentabilidade das finangas publicas num horizonte para além do Programa de Ajustamento
Econdmico, que agora se conclui.

A melhoria das perspetivas de crescimento, as alteragBes estruturais na relacdo entre o Estado, os
cidaddos e as empresas, a reorientacéo do tecido produtivo para o sector exportador e a consolida¢éo do
sistema financeiro abrem um horizonte de melhoria sustentada das condi¢cdes econdmicas para 0s
portugueses, com geracdo de mais riqueza, criacdo de emprego e redugéo das desigualdades.

Sem deixar de identificar, de forma transparente, os riscos de varia indole a que este processo de
melhoria continua ainda esta sujeito, estdo criadas as condi¢des para que o futuro possa ser ndo s6
melhor que nos ultimos anos, mas sobretudo para evitar que o pais volte a encontrar-se numa situagao
de emergéncia que imponha sacrificios pesados. Concluido o Programa de Ajustamento Econdmico,
cabe em primeiro lugar ao Governo, mas genericamente a todos os atores da vida politica, aos
empresarios, aos cidaddos em geral, manter a determinacdo para alcancar os objetivos e continuar a
afirmar Portugal no espago europeu e mais além como um pais desenvolvido, competitivo e capaz de
voltar a criar as oportunidades que todos legitimamente ambicionamos.

O Documento de Estratégia Orcamental concretiza este compromisso definindo o quadro
macroeconomico e financeiro no qual se baseiam as decisdes e propostas do Governo em matéria de
politica orgamental. Para o préximo exercicio orgamental, o do ano de 2015, apresentam-se em detalhe
as medidas que asseguram o cumprimento de um défice de 2,5% do PIB, assegurando assim a saida do
Procedimento dos Défices Excessivos. Para 0s anos seguintes, apresenta-se a trajetéria das finangas
publicas necessaria para o cumprimento das regras do Tratado Orgcamental, cuja avaliagdo concreta
ocorrera a partir do proximo ano, jA& no ambito do Semestre Europeu, e incorporando o0s
desenvolvimentos a nivel macroeconémico e orcamental.

i






|. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

l.1.Enquadramento Internacional e Mercados Finance iros

[.1.1.Enquadramento Internacional

As atuais projecdes para a economia mundial, recentemente apresentadas pela Comissdo Europeia
(CE)l, apontam para um reforco do crescimento em 2014, que se ir4 prolongar em 2015, face ao
abrandamento registado nos dois Ultimos anos. Ja no quarto trimestre de 2013, a generalidade das
economias avancadas (nomeadamente os EUA, o Japdo e a Unido Europeia) apresentou uma evolucao
do PIB mais positiva do que era antecipado. O melhor desempenho do crescimento do PIB mundial
previsto deve-se sobretudo a melhoria nas economias avancadas (especialmente EUA e Unido
Europeia), ja que o conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento continuam a apresentar um

crescimento menos robusto face a década de 2000.

(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2012* 2013 2014 2015"
(%)

Economia Mundial 100,0 2,9 3,6 3,9
Economias avangadas 48,7 1,2 2,2 2,5
das quais:

EUA 19,3 1,9 2,9 3,2
Area do Euro, da qual: 13,2 -0,4 1,2 1,8
Alemanha 3,7 0,4 1,8 2,0
Franca 2,6 0,3 1,0 1,7
Italia 2,1 -1,9 0,6 1,2
Espanha 1,6 -1,2 1,0 1,7
Reino Unido 2,7 19 2,5 2,4
Japéo 5,5 1,6 1,6 1,3
Economias Emergentes 51,3 4,6 5,0 5,3
das quais:
China 15,4 7,7 7,4 7,4
India 5,7 4,0 4,7 54
Russia 3,0 1,3 2,3 2,7
Brasil 2,8 2,2 2,3 2,9
Por meméria
Unido Europeia 18,7 0,1 1,6 2,0

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra.

(P) Previséo.

Fonte: CE, Economic Forecast, fevereiro de 2014.
Apesar da incerteza nas perspetivas econémicas mundiais se manter elevada, alguns riscos importantes
diminuiram no periodo mais recente. Assim, na area do euro, uma diminuicdo dos riscos financeiros
associados as dividas soberanas, devida, em parte, a persisténcia de uma politica monetéaria
marcadamente acomodaticia do Banco Central Europeu (BCE), permitiu evitar a escassez de
financiamento nas diferentes economias. Por outro lado, realce-se os progressos alcancados na
construgdo da Unidio Bancéaria, com destaque para os dois primeiros pilares (Mecanismos Unicos de
Supervisdo e de Resolugdo), processo destinado a limitar a fragmentacéo financeira e a divergéncia nas

! ProjecBes econdmicas de Inverno, http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2014_winter_forecast_en.htm.
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condicdes de financiamento entre os paises desta zona®. Por outro lado, nos Estados Unidos, apesar do
acordo politico alcancado em torno da alteracdo do tecto da divida publica, a reducdo gradual dos
estimulos monetarios por parte da Reserva Federal (“tapering of quantitative easing”) pode aumentar as
incertezas dos movimentos dos fluxos financeiros.

Para os anos de 2014 e 2015, a CE prevé uma recuperacdo na Unido Europeia (U.E.), permanecendo,
porém, com evolucdes bastante distintas entre os Estados membros (mais forte nos paises balticos,
Reino Unido, Suécia e Pol6nia, e mais fraco nos paises do sul da area do euro). Para o aumento da
atividade econdmica da area do euro contribui uma melhoria da procura externa em linha com o
fortalecimento da recuperacdo mundial e uma recuperacdo gradual da procura interna. Porém, o
prosseguimento do processo de desalavancagem dos agentes econémicos (em alguns paises da UE)
gue se encontram altamente endividados, deve contribuir ainda para a debilidade da atividade econémica
com impacto na fragilidade do mercado de trabalho, cuja taxa de desemprego se devera manter elevada
(em torno dos 12% no horizonte de previséo).

O preco do petréleo deverd, em 2014 e 2015, situar-se, em média, em cerca de 104,2 USD/bbl (75 €/bbl),
prosseguindo a trajetdria descendente registada em 2013. No caso dos pregos das matérias-primas néo
energéticas, as projegées da CE preveem uma quebra de 1,6% em 2014, a qual se configura menos
acentuada do que a registada em 2013, devido a recuperacéo dos precos dos produtos agricolas ndo
alimentares e dos metais. Porém, a evolucdo global dos precos das matérias-primas encontra-se
atualmente envolta em grande incerteza tendo em conta as tensdes geopoliticas em alguns paises do
Médio Oriente, Norte de Africa e Leste da Europa.

Quanto a inflagdo, as previsbes do FMI apontam para uma ligeira aceleracdo na generalidade das
economias avangadas, para se situar proximo de 1,8% em 2014/15 (1,4% em 2013) enquanto para o
conjunto dos paises emergentes deve diminuir para 5,5%, em média, nesses dois anos, embora se situe
em niveis elevados em alguns paises da América Latina, na india e na Rlssia. Para a area do euro, a
taxa de inflagdo média deve abrandar para cerca de 1%, em média, em 2014/15 (1,4% em 2013), e
situar-se a um nivel relativamente baixo durante um periodo prolongado, devido, em parte, a descida dos
precos das matérias-primas e a apreciacdo da taxa de cambio do euro. Nao se perspetiva, contudo, risco
de deflacdo. Para os EUA, as proje¢Bes apontam para um aumento da inflagdo para 1,6% e 1,9% em
2014 e 2015, respetivamente (1,5% em 2013).

I.1.2. Mercados Financeiros em Portugal

Em linha com as exigéncias da supervisdo e do novo regime prudencial do sector bancario decorrente
das regras de Basileia Il sobre a estrutura de capital dos bancos e racios de solvabilidade, e, com a
necessidade de ajustamento dos balangos das empresas nao financeiras e familias, o crédito concedido
ao sector privado continuou a registar variagées negativas em todos os segmentos ao longo de 2013.

% Neste aspeto houve uma melhoria significativa para os paises mais periféricos da area do euro, mais afetados pela
crise das dividas soberanas, tendo-se assistido a uma reducdo do diferencial de rendibilidade das taxas de juro de
longo prazo desses paises face a Alemanha, apesar de esta redugdo ainda n&o se ter transmitido nas taxas de juro
dos novos empréstimos as familias e empresas.
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(taxa de variac&o anual, em %)
Dez-12  Jan-13 Fewld Mar13  Abr13  Mai-13  Jun13  Ju13  Ago13  Set-13  Out13  Nowl3 Dez13  Jan-14
Empréstimos ao sector privado n&o financeiro 53 5,1 51 46 46 4,6 45 45 46 5,2 5,0 48 44 A7
Sociedades ndo financeiras 6,6 61 6,2 5,0 5,0 48 47 48 51 63 59 5,6 47 55
Particulares 43 43 43 43 44 43 43 44 43 43 43 4.1 42 41
para habitagdo -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,7 37 -38 -39 -38 -39 -39 -3,8 -38 -38
para consumo 94 95 9.2 94 91 90 8,6 88 8,0 18 19 13 1.2 6,4

Nota: As taxas de variagdo anual sdo calculadas com base na relacdo entre saldos dos empréstimos bancérios em fim de més,
ajustados de operagdes de titularizagéo.

Fonte: Banco de Portugal.

De facto, tem-se vindo a assistir a uma redugéo dos empréstimos bancarios concedidos ao sector privado
nao financeiro, cuja taxa de variagdo anual diminuiu para -4,7%, em janeiro de 2014 (-5,1% no mesmo
periodo de 2013). Esta evolugdo traduziu, neste mesmo periodo, quedas menos acentuadas quer nos
empréstimos as sociedades nao financeiras (-5,5%), quer nos empréstimos a particulares (-4,1%). Mas,
para o crédito aos particulares, esta situacéo reflete uma diminuigdo menos pronunciada no crédito ao
consumo, enquanto o crédito a habitagdo sofreu uma ligeira deterioracéo face ao inicio de 2013. Esta
evolucéo estara associada ndo s6 a deterioracao das condi¢cdes de financiamento mas também a motivos
de precaucdo, dado o aumento da taxa de desemprego e 0 aumento da taxa de poupanca das familias.
No caso das sociedades néo financeiras, tem-se assistido a um abrandamento da contracdo do crédito
obtido ao longo de 2013, ap6s o minimo registado em finais de 2012.

Na area do euro, a tendéncia descendente registada neste segmento de empréstimos ao longo dos
Ultimos dois anos da sinais de inversdo desde o final de 2013, enquanto no crédito concedido a
particulares se tem assistido a uma estabilizacdo desde meados de 2012.
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Fontes: Banco de Portugal e BCE.

A melhoria global registada na concessdo de empréstimos a sociedades ndo financeiras em Portugal
sentiu-se sobretudo nos sectores do comércio e reparacdo de veiculos automoéveis, transportes e
armazenagem, e alojamento e restauracdo, ja que o0s empréstimos destinados aos sectores da
construgéo e imobilidrio continuaram a diminuir de forma acentuada.

Os empréstimos de cobranca duvidosa evoluiram no sentido ascendente até janeiro de 2014,
particularmente no segmento das empresas nédo financeiras e das familias (nas vertentes de consumo e
de outros fins). Com efeito, em janeiro de 2014, o peso dos empréstimos de cobran¢a duvidosa ascendeu
a 12,1% nas sociedades néao financeiras, 11,8% no consumo e para 12,8% nos outros fins, destacando-
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se, no entanto, uma desaceleracdo particularmente significativa no crédito ao consumo e as empresas
ndo financeiras. Em relacdo & materializacdo do risco de crédito para a habitagdo, o peso dos
empréstimos de cobranca duvidosa tem-se mantido relativamente estavel, continuando a apresentar
niveis de incumprimento contidos, situando-se em 2,3% em janeiro de 2014. Para tal tem contribuido o

nivel relativamente baixo das taxas de juro, evitando subidas significativas na prestacdo média nos
contratos deste segmento.

Ap6s uma evolugdo no sentido descendente das taxas de juro do crédito concedido entre 2012 e meados
de 2013, estas tém permanecido relativamente estaveis no periodo mais recente. Em janeiro de 2014, a
taxa de juro média situou-se em 1,5% para o crédito a habitagéo; 4,4% para os empréstimos concedidos
as empresas ndo financeiras e 8,4% para os empréstimos concedidos ao consumo e outros fins.
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Nota: O spread resulta da diferenca entre taxa de juro de empréstimos e Euribor a 6 meses.
A par de uma relativa estabilizacdo das taxas dos empréstimos (saldos em fim de periodo), as taxas
respeitantes aos novos empréstimos concedidos as empresas néo financeiras tém permanecido acima da
média da area do euro, devido a ocorréncia em simultdneo de varios fatores: i) 0o ajustamento na
economia portuguesa refletiu-se na situacgao financeira de muitas empresas, na qualidade do crédito e no
aumento significativo da percecgédo de risco por parte dos bancos; ii) o balan¢o dos bancos portugueses
continuou a ser afetado pelos efeitos de opera¢des conduzidas no passado, tanto do lado do ativo como
do passivo, as quais contribuiram para que o custo de financiamento permanecesse elevado face a
rendibilidade dos ativos geradores de juros, i.e. as taxas de juro dos depdésitos permaneceram elevadas
durante varios anos, enquanto as taxas de juro dos empréstimos (para aquisicdo de habitagdo, por
exemplo) concedidos antes do inicio da crise financeira situam-se a niveis inferiores ao custo de
financiamento atual dos bancos, contribuindo negativamente para a sua atual margem financeira); iii) os
bancos que tiveram de recorrer a ajudas do Estado para efeitos de capitalizacdo aumentaram os seus
custos de financiamento; o elevado spread aplicado aos novos empréstimos das sociedades nao
financeiras contribuiu, de certa forma, para atenuar a baixa rendibilidade proveniente dos empréstimos
anteriormente concedidos a habitagado; iv) a diminuicdo acentuada dos empréstimos concedidos pelos
bancos néo residentes, conduzindo a uma potencial diminuicdo do poder negocial das empresas junto
dos bancos residentes; v) os ainda limitados efeitos e impactos das decisGes sobre a Unido Bancéria, na
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pendéncia da andlise abrangente (“‘comprehensive assessment”) que o BCE fara ao longo do corrente
ano.

Com efeito, a taxa de juro de novos empréstimos a sociedades nao financeiras em Portugal até 1 milhdao
e acima de 1 milh&o de euros situou-se em 6,2% e em 4,9%, em janeiro de 2014 (3,2 p.p. e 2,9 p.p.,
respetivamente, acima das taxas da Alemanha) correspondendo a um spread face a Euribor a 3 meses
em torno dos 589 e 460 pontos base, respetivamente, (comparado com 269 e 167 pontos base, na
Alemanha).
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Fontes: Banco de Portugal e BCE.

No mercado de capitais, o indice PSI-20 tem acompanhado, embora de forma mais acentuada, a
tendéncia de valorizacao evidenciada pelos mercados acionistas internacionais registada desde o terceiro
trimestre de 2013.

|.2. Cenéario Macroecondmico para Portugal
I.2.1. Desenvolvimentos Recentes

Em 2013, a atividade econdmica registou uma contra¢éo de 1,4%, que se traduz numa melhoria face a
quebra de 3,2% em 2012. Em termos trimestrais, foi também observada uma melhoria significativa ao
longo do ano, tendo o PIB, no quarto trimestre, crescido 1,6% face ao quarto trimestre de 2012.
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(taxa de variagéo, %)

2012 2013
2012 2013 | I 1} \% | ] I v
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -3.2 -1.4 -2.4 -3.2 -3.6 -3.8 -4.0 -2.0 -0.9 1.6
Consumo Privado -5.4 -1.7 -5.1 -55 -5.7 -5.1 -4.0 -23 -0.9 0.6
Consumo Publico -4.7 -1.8 -4.1 -5.8 -5.1 -3.9 -3.3 -24 -1.4 0.0
Investimento (FBCF) -14.4 -6.6 -13.4 -17.3 -14.3 -12.4 -16.2 -6.2 -5.1 2.7
Exportacdes de Bens e Servigos 3.2 6.1 8.0 3.2 15 0.2 0.7 7.4 7.2 9.4
Importacdes de Bens e Servigos -6.6 2.8 -5.6 -11.0 -8.0 -1.6 -4.4 52 55 5.2

Contributos (p.p.)
Procura Interna -6.9 -2.6 -7.2 -8.7 -7.3 -4.5 -6.0 -2.9 -1.5 0.1
Procura Externa Liquida 3.7 1.2 4.9 55 3.7 0.7 2.0 0.8 0.6 15
Evolugédo dos Precos
PC® 2.8 0.3 3.4 2.8 29 2.0 0.2 0.6 0.3 -0.1
IPC Subjacente ® 15 0.2 2.1 1.6 1.2 1.2 -0.2 0.5 0.3 0.1
Evolugdo do Mercado de Trabalho
Emprego -4.2 -2.6 -4.2 -4.2 -4.1 -4.3 -4.9 -39 -2.2 0.7
Populagédo Ativa -0.9 -1.9 -1.3 -0.9 -0.3 -0.9 -1.8 -22 -2.4 -1.2
Taxa de Desemprego (%) 15.7 16.3 14.9 15.0 15.8 16.9 17.7 16.4 15.6 15.3
dos quais: Desemprego de Longa Duragéo 54.1 62.2 50.8 53.6 55.6 56.3 58.9 61.9 64.4 63.5
M base 2008=100 para valores de 2012
Fonte: INE.

Para este comportamento foi decisivo o contributo de uma quebra menos expressiva da procura interna e
de um contributo positivo, embora menos significativo, da procura externa liquida, resultante
essencialmente do crescimento de 2,8% registado nas importagées (-6,6% em 2012) que compensou, em
parte, o crescimento de 6,1% registado ao nivel das exportagoes.

A taxa de desemprego em 2013 fixou-se nos 16,3%, um aumento de 0,6 p.p. face a 2012. Contudo, em
termos trimestrais, observou-se uma inversao de tendéncia, com um decréscimo continuado. No quarto
trimestre, a taxa de desemprego fixou-se nos 15,3% face aos 17,7% no primeiro trimestre do ano.

Em termos médios homologos, a populagdo empregada cresceu 0,7% no quarto trimestre de 2013
(representando um acréscimo de cerca de 30 mil individuos). A populagao ativa registou uma diminui¢éo
em 2013 de 1,9%, tendéncia que foi verificada ao longo dos quatro trimestres do ano.

O IPC registou uma variagdo média homdloga de 0,3% em 2013, 2,5 p.p. abaixo do verificado em 2012.
Para esta reducéo contribuiu o fortalecimento do euro, cujo efeito principal se mediu na evolugéo do
preco das matérias-primas e produtos de elevado conteddo importado, o esbatimento do efeitos base do
aumento da tributacdo e dos precos regulados (destacando-se os bens energéticos), que tinha sido
significativo em 2011 e 2012 mas residual em 2013. De facto, o diferencial da inflacdo total face a
subjacente (que exclui os bens alimentares ndo processados e bens energéticos) foi de apenas 0,1 p.p.
em 2013, quando, em 2012, tinha sido de 1,3 p.p.

I.2.2. Principais Hipéteses Externas

A elaboracéo do cenario macroecondémico para 2014-2018 tem subjacente um conjunto de hip6teses
sobre o comportamento de algumas variaveis macroeconémicas externas que condicionam a evolugdo
da economia portuguesa no horizonte de projegdo. Estas hipéteses refletem a informacgao disponivel até
meados de abril de 2014.
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Fonte 2013 2014€ 20150 2016® 2017® 2018®
Crescimento da procura externa relevante (%) FMI -0.6 3.9 45 4.9 5.0 5.2
Preco do petrdleo Brent (US$/bbl) NYMEX | 1086 104.2 97.9 93.0 90.0 88.1
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ CE 0.2 0.4 04 | 0.4 0.4 0.4
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) CE 1.33 1.37 139 | 141 1.43 1.45

Legenda: (e) estimativa. (p) previséo. (a) Euribor a 3 meses.

A procura externa relevante para Portugal apresenta uma forte aceleracdo para 2014 e 2015, consistente
com a ultima informacgé&o disponivel, que aponta para uma recuperacdo do crescimento das economias
avancadas, incluindo a area do euro, onde se encontram 0s principais parceiros comerciais da economia
portuguesa (Espanha, Alemanha e Francga).

Com efeito, para 2014, espera-se um refor¢o significativo das importacdes da Alemanha, de Franca, de
Espanha e do Reino Unido, e um aumento das importagdes de Italia (qQue tinham registado uma quebra
em 2013).

(variagdo homéloga real, em %)

PIB Importacdes
2013 2013 20147 2015° 2013 2013 20147 2015°
T 22T 2T 47 1°7 2T  PT LT
Area do Euro 05 12 06 03 05 12 18 01 1,9 01 06 19 41 59
Espanha 1,2 19 16 -1 0,2 1,0 1,7 04 4,9 32 06 27 33 49
Alemanha 0,4 03 05 06 1,4 18 2,0 09 06 0,6 13 29 59 76
Franga 03 04 05 03 08 1,0 1,7 08 1,0 0,2 11 28 4,0 58
Itélia 18 24 21 -19 0,9 06 1,2 29 | 50 44 20 01 30 55
Reino Unido 18 0,6 18 19 2,7 25 24 04 07 0,9 11 04 26 33

Legenda: (P) Previsdo.
Fontes: Eurostat, Institutos de estatistica nacionais e CE, Economic Forecast, fevereiro de 2014.

Para 2015, prevé-se uma nova aceleracdo das importacdes provenientes da generalidade dos principais
parceiros comerciais de Portugal.

As projecOes para o prego do petroleo refletem a informagédo implicita no mercado de futuros do Brent
transacionados em meados de marco. De acordo com esta informacgdo, o preco do petréleo devera
registar, em 2014, uma ligeira diminuicao, tendéncia que devera prosseguir ao longo dos préximos anos.

Em relacédo & taxa de juro de curto prazo, consideraram-se as hipoteses definidas pela CE, para 2014 e
2015, e assumiu-se a manutencdo do Gltimo valor para o horizonte de projecao.

1.3. Previsdes para a Economia Portuguesa e Riscos  Inerentes 2014-2018

1.3.1. PrevisOes

As previsdes apresentadas nesta seccdo tém por base as hipéteses anteriormente referidas bem como a
informacdo mais recente relativa aos desenvolvimentos da atividade econdmica, tanto nacional como
internacional. Assim, antevé-se, para 2014, um crescimento do PIB de 1,2% em termos reais, 0 qual
resulta da manutengdo do contributo positivo da procura externa liquida, bem como do contributo positivo
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da procura interna associado a estabilizacdo do consumo privado e ao crescimento do investimento
(FBCF).

Dada a manutenc¢do de um elevado crescimento das exportag@es, € de esperar que 0 ajustamento das
contas externas continue: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se em 4,8% do
PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, e a balanga corrente
devera atingir um excedente equivalente a 3,4% do PIB, reforcando assim o resultado de 2013 e
contribuindo para a correcéo da posicdo de investimento internacional negativa.

ApOs a contragdo registada ainda em 2013, inferior & antecipada, a recuperacéo econdmica iniciada em
2014 devera acelerar progressivamente ao longo do horizonte de projecdo. Para esta evolugdo sera
determinante o contributo da procura externa, a qual, a semelhanca do observado nos Ultimos anos, tem
sido caracterizada por um elevado grau de resiliéncia face a condicionalismos externos, bem como a
estabilizacdo da procura interna, designadamente do consumo privado e refor¢go do investimento, a par
de um esfor¢o continuado de disciplina orcamental.

(taxa de variagéo, %)
2012 2013  2014® 2015® 2016® 2017® 2018®

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PB -3.2 -1.4 1.2 15 1.7 1.8 1.8
Consumo Privado -5.4 -1.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Consumo Publico -4.7 -1.8 -1.6 -15 -0.8 -0.3 -0.1
Investimento (FBCF) -14.4 -6.6 33 3.8 4.0 4.3 3.8
Exportagdes de Bens e Servigos 3.2 6.1 5.7 5.7 53 5.0 5.0
Importagdes de Bens e Servigos -6.6 2.8 4.1 4.2 4.3 4.2 4.2

Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB -0.3 1.7 0.7 0.9 1.7 1.8 1.8
IPC 2.8 0.3 0.4 11 15 1.5 1.5
Evolucédo do Mercado de Trabalho

Emprego -4.2 -2.6 0.9 0.8 0.6 0.4 0.8

Taxa de Desemprego (%) 15.7 16.3 15.4 14.8 14.2 13.8 13.2

Produtividade aparente do trabalho 1.0 17 0.4 0.7 1.0 14 11

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -0.1 2.0 4.8 5.3 5.0 4.5 4.4

- Saldo da Balanga Corrente -2.2 0.4 3.4 4.1 3.8 3.3 33
da qual Saldo da Balanga de Bens -4.7 -3.5 -2.7 -2.3 -1.9 -1.6 -1.4
- Saldo da Balanga de Capital 21 1.6 13 13 1.2 1.2 1.2

Legenda: (e) estimativa; (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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(p-p.) (taxa de variagdo, %)
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Relativamente ao consumo privado, reflexo do forte ajustamento dos Ultimos trés anos, bem como de
uma evolucao mais favoravel do mercado de trabalho, prevé-se um crescimento de 0,7% em 2014. A
partir de 2014, o consumo privado manter-se-a com taxas de crescimento idénticas, por for¢ca da
manutencdo do ajustamento que € esperado por parte das familias num contexto de moderado
crescimento do rendimento disponivel (em torno dos 0,8%).

Por sua vez, prevé-se que o consumo publico registe uma contragdo de cerca de 1,6% em 2014 e de
1,5% em 2015. Atendendo as metas orgamentais estabelecidas, devera manter-se negativo no horizonte
de previséo.

Relativamente ao investimento, prevé-se um crescimento de 3,3% da formacédo bruta de capital fixo em
2014 (-6,6% no ano transato), refletindo condi¢des menos restritivas de financiamento do sector privado e
um enquadramento legal mais favoravel, juntamente com a reorientagdo da capacidade produtiva para o
sector transacionavel. De facto, o acesso da Republica Portuguesa ao financiamento externo a taxas de
juro mais baixas permite que as grandes empresas possam também aceder ao mercado de crédito
internacional com condigBes financeiras mais favoraveis. Por outro lado, o Governo tem criado
instrumentos que permitem as PME aceder a condigdes de financiamento mais favoraveis, do qual é
exemplo a criacdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento. Para o periodo subsequente prevé-se
uma aceleracdo dos niveis de investimento, com taxas de crescimento de 3,8% no ano de 2015 e
atingindo um crescimento médio homadlogo de 4,0% entre 2016 e 2018.

As exportacdes de bens e servicos deverdo continuar a apresentar um comportamento positivo com um
crescimento de 5,7% em 2014, valor que representa uma ligeira reducdo face a 2013, mas que
pressup8e a manutencdo de ganhos de quota de mercado relevantes. Para o ano de 2015 e seguintes,
prevé-se a manutencdo de taxas de crescimento das exportacbes em torno dos 5%, beneficiando da
evolucdo prevista para a procura externa dirigida a economia portuguesa, em especial por parte dos
paises comunitarios.

A continuacdo do bom desempenho das exportacdes, associada ao crescimento moderado das
importacOes, permite antever uma evolucéo favoravel para a capacidade de financiamento da economia
portuguesa, mantendo-se um perfil excedentario. De salientar o notavel ajustamento externo registado,
com as necessidades de financiamento da economia portuguesa a passarem de 9% do PIB em 2010,
para uma capacidade de financiamento face ao exterior de 2,0% do PIB em 2013. E também importante
notar que, excluindo o saldo dos bens energéticos, este excedente teria alcancado os 5,7% do PIB, o que
contrasta com o saldo de -5,6% observado no ano de 2010 para 0 mesmo agregado.
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Para este resultado concorreu uma melhoria do saldo de todas as balancas, destacando-se a forte
corre¢do do saldo conjunto da balanga de bens e servicos, cujo défice se reduziu de 7,7% do PIB, em
2010, para 1,1%, em 2013.

Prevé-se, assim, um excedente sempre superior a 4% para o0 horizonte de previsdo (2014-2018). A
melhoria do saldo da balanga corrente e de capital traduz um dos principais ajustamentos ocorridos na
economia portuguesa na sequéncia do programa de ajustamento iniciado em 2011, permitindo assim
diminuir o elevado nivel de endividamento externo.
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Nota: Saldo da balanga corrente acumulado com ano base 1996. Nota: Assume-se que o saldo da balanga energética evolui de

acordo com o projetado para as exporta¢des e importagdes.

A evolucdo dos pregos, mais precisamente do IPC, devera retomar uma trajetéria moderadamente
ascendente, em linha com a progressiva reducdo do hiato do produto e com o crescimento da procura
interna. Note-se que as expectativas para a inflagdo encontram-se ainda assim ancoradas num valor
inferior a taxa de referéncia para a Politica Monetéaria, permitindo que Portugal continue a ganhar
competitividade intercomunitariamente, ndo se esperando pressfes salariais tendo em conta a ainda
elevada taxa de desemprego estimada para o horizonte de previsédo, e um reduzido impacto do aumento

da taxa normal do IVA em 0,25 p.p.

Ao nivel do mercado de trabalho, tem-se observado uma melhoria nos indicadores, prevendo-se uma
reducdo da taxa de desemprego, de curta e longa duracéo, no horizonte de previsdo. Assim, em 2014, a
taxa de desemprego devera fixar-se nos 15,4% (valor inferior aos 16,3% do ano anterior), evoluindo para
uma taxa de 13,2% em 2018, movimento que sera ancorado no crescimento da populagcdo empregada,
apos as redugdes verificadas desde 2009. Neste contexto, a taxa de desemprego devera convergir a um
ritmo mais elevado para o seu valor estrutural.
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1.3.2.Andlise de Riscos do Cenéario Macroecondémico

O contexto de incerteza elevada, quer a nivel internacional quer interno, pode condicionar as previsdes
para a economia portuguesa para o horizonte 2014-2018.

1.3.2.1. Principais Riscos Internacionais com Impac  to na Economia Portuguesa

Em termos internacionais, os principais riscos prendem-se com a possibilidade de um desempenho
menos positivo do que o previsto para a economia da area do euro, especialmente dos principais
parceiros comerciais de Portugal, na medida em que consubstanciaria um desenvolvimento menos
favoravel da procura externa e teria assim consequéncias no crescimento econdémico por via das
exportagfes portuguesas.

Presentemente, um dos principais fatores que poderdo levar a um crescimento econémico mundial
abaixo do previsto prende-se sobretudo com a evolugdo das economias emergentes, incluindo a propria
China. A elevada saida de capitais nalgumas dessas economias (Indonésia, india, Turquia, Brasil e Africa
do Sul) registada no verado de 2013 (na sequéncia do anuncio, por parte da Reserva Federal dos EUA, de
retirada de estimulos monetérios), que resultou na forte desvalorizagdo cambial desses paises e na
implementacdo de uma politica monetaria mais restritiva para controlar a inflagédo, seguiu-se, no inicio de
2014, a propagacao da fuga intensa de capitais externos noutros paises (Argentina, RUssia, Republica
Checa, Poldnia e Hungria) repercutindo-se na queda dos indices bolsistas e colocando as respetivas
moedas sob presséo de desvalorizagdo. Estes paises tornaram-se particularmente sensiveis ao risco ndao
somente pelos elevados desequilibrios macroeconémicos (contas externas) como também pelas
acrescidas incertezas politicas. Para além disso, a tendéncia descendente dos pregos das matérias-
primas e o facto da economia da China ter dado, ultimamente, sinais de abrandamento sdo fatores que
poderdo igualmente afetar o desempenho de alguns desses paises, especialmente dos mais
dependentes da rentabilidade das matérias-primas.

Por outro lado, os EUA, encontrando-se a respetiva economia numa fase mais avancada do ciclo
econdmico, tém vindo a exercer uma politica monetaria menos expansionista através de uma reducao
gradual de aquisi¢do de titulos de divida (“guantitative easing”) por parte da Reserva Federal, o que
podera resultar numa contragdo do acesso ao crédito e/ou a um custo mais elevado. Neste aspeto, a
repercussao de critérios mais restritivos de acesso ao crédito noutras economias avangadas e a retoma
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prevista para varios paises da Unido Europeia podera levar a subida das taxas Euribor dentro da area do
euro.

Outro risco externo, com implicagdes internas negativas, prende-se com a possibilidade de aumentos
adicionais do prec¢o do petréleo, em resultado da continuagdo das tensdes geopoliticas no Médio Oriente
e Norte de Africa e, em alguns paises da América Latina (como a Venezuela). Acresce que o0 recente
conflito entre a Rassia e a Ucrania tem pressionado o preco da energia e o seu fornecimento aos paises
do centro da Europa, designadamente do gas natural, criando maior incerteza na evolugdo dos pregos
destes produtos. Deve-se referir que este facto pode, contudo, constituir um risco positivo para a
economia portuguesa que, fazendo uso das suas infraestruturas, podera suprir, em parte, as
necessidades energéticas dos paises do centro e norte da europa.

Tendo em conta os riscos enumerados, quantificam-se nesta sec¢éo os impactos esperados de trés tipos
de choques exdgenos, face ao cenario base: um aumento de 20% no preco do petréleo, uma trajetéria de
taxa de juro de curto prazo mais elevada em 1 p.p. e uma diminui¢cdo do crescimento da procura externa
em1p.p.

No primeiro caso, a simulagcdo revela uma quebra mais acentuada do PIB real no ano do choque.
Adicionalmente, assiste-se a uma variacdo em alta dos pregos no consumidor, face ao cenario base,
dado o impacto inflacionista do aumento do preco do petr6leo. Esta subida também tem um impacto
significativo no deflator das importagfes e, por essa via, implica uma reduc¢do do PIB nominal (face ao
cenario base). Tendo em conta 0 peso das importacdes de combustiveis no défice da balanga de bens,
esta aceleracéo do prego dos bens energéticos importados traduz-se num impacto negativo no saldo da
balanga corrente.

No que se refere ao impacto na taxa de desemprego, estima-se que seja reduzido devido a efeitos
desfasados da atividade econémica no emprego e nao considerando implicacdes adicionais sobre as
condicdes financeiras da economia’.

A ligeira melhoria no saldo das administragdes publicas no primeiro ano é explicada pelo efeito da
inflacdo na variacdo nominal das receitas, que se reverte nos anos posteriores devido a contragdo da
atividade econdmica. O racio da divida publica aumentaria por via da deterioracdo dos saldos das AP e
também pelo menor crescimento do PIB nominal.
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Nesse caso, a deterioracéo dos saldos correntes implicaria uma percecao mais elevada ao risco ao financiamento a
economia portuguesa, levando a reduzir o crédito concedido as empresas e, por essa via, poderia aumentar a taxa de
desemprego.
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Divida Publica
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Saldo da Balanca Corrente e de Capital
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Em resposta a um cenério de taxa de juro de curto prazo mais elevada, espera-se uma contragdo da

atividade econémica por via dos maiores custos de financiamento, que se traduz numa quebra no produto

real de 0,3 p.p. De igual forma, assiste-se a uma ligeira deterioracdo do saldo das administracdes
publicas, e a um aumento do racio da divida publica.
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Por ultimo, num cenério de crescimento da procura externa mais reduzido devera registar-se uma
contracdo da atividade econdmica, por via de menores exportages, que se traduz numa quebra no
produto real de 0,2 p.p. De igual forma, assiste-se a uma deterioragcdo do saldo da balanga corrente e de
capital.

A contragdo da atividade econdmica (por via de uma menor procura externa) resulta também numa
deterioracédo do saldo orcamental, designadamente a partir de 2016. O racio da divida pablica também
regista uma evolugdo menos positiva devido, quer a pior performance do saldo orgamental, quer devido
ao menor crescimento do PIB nominal.
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1.3.2.2. Riscos Relacionados com a Atividade Econém ica Interna

Internamente, o processo de desalavancagem das empresas e familias — cujos niveis de endividamento
ainda se encontram elevados — podera limitar a retoma do investimento. A evolucdo das expectativas e
dos niveis de confianga dos agentes economicos, face aos desenvolvimentos internos e externos, é ainda
crucial para o gradual processo de retoma da economia que se perspetiva.

Nesta seccdo consideram-se dois cendrios alternativos: um primeiro, com uma taxa de crescimento do
PIB real mais moderada que a admitida no cendrio central e, um segundo, onde se admite uma taxa de

desemprego mais elevada. Em ambos os casos, analisam-se os efeitos ceteris paribus no saldo
orgamental e na divida publica.

= Diminuicdo da taxa de crescimento do PIB real em 1 p.p.

Neste cenario considerou-se exclusivamente que a menor performance do PIB tinha origem na procura
interna, mais especificamente numa diminuicdo do consumo privado.
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Fonte: Ministério das Finangas.

O menor crescimento do PIB em 1 p.p. tem como efeito a diminuicdo do saldo das administracdes
publicas em 0,3 p.p. em 2015. Para este efeito concorre ndo s6 o impacto direto da diminuicdo das
receitas fiscais (devido & diminuicdo do consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego
(e menor emprego), o que implica menores contribui¢cdes sociais e coleta de IRS, bem como um aumento
das prestagfes sociais para o subsidio de desemprego. O racio da divida publica em termos do PIB teria
um acréscimo estimado em cerca de 1,6 p.p. para o referido ano, quer por via do aumento do défice
or¢camental, quer por via da diminui¢cdo do PIB nominal.
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= Aumento da Taxa de Desemprego em 1 p.p.

Neste caso, considerou-se que o aumento da taxa de desemprego derivaria de uma diminuicdo do
emprego total em 1,6 p.p. e da populacdo ativa em 0,5 p.p. face ao cenéario base. Por hipétese,
consideraram-se os efeitos sobre a massa salarial e, consequentemente, no rendimento disponivel dos
particulares e na receita fiscal e contributiva®.

PIBreal PIB nominal
25 4 45 4
2.0 4 4.0 -
g 154 £35 4
S 1.0 %3.0
S S
g 05 - g25
o o
T 00 L 20
l% l%
&-0.5 &15 1
€101 810
-1.5 0.5
-2.0 - 0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mais1p.p. menos1p.p. =——cendriobase mais1p.p. menos1lp.p. =——cendriobase
Saldo das Administracdes Publicas Divida Pablica
1.0 4 130.0 4
0.0
g g 125.0 -
o o
T -1.0 T
5 51200 -
= =
£-20 - £
g 1150 -
S -3.0 - 8
2 e
) j)
€ 401 2 110.0 o
-5.0 - 105.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mais1p.p. menoslp.p. ——cenariobase mais1p.p. menoslp.p. ——cenariobase
Deflator do Consumo Privado Saldo da Balanca Corrente e de Capital

N

«
)

o

[S)
)

20 - 551
S £5.0
= 1.5 4
S 245
g 1.0 3 4.0
s 5
< 05 £35 |
lg E 3 0 4
£ 00 g™
s 825
-0.5 20 -
-1.0 - 15
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mais1p.p. menos1lp.p. =——cendriobase mais1p.p. menos1p.p. =——cendriobase

Fonte: Ministério das Finangas.

4 . . ~ ~ . L. .
Por simplificacdo, ndo se contemplaram os efeitos (previsiveis) que o aumento da taxa de desemprego teria na
contencgédo salarial e, consequentemente, nos precos.
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O aumento da taxa de desemprego em 1 p.p. tem como consequéncia a diminuicdo do saldo das
administracdes publicas em 0,2 p.p. Para este efeito concorre, em primeiro lugar, o impacto direto de um
maior desemprego (e menor emprego) em termos de menores contribuicdes sociais e coleta de IRS e
maior despesa em prestacdes sociais (em particular, subsidio de desemprego). Acresce o efeito que o
aumento do desemprego tem na diminuicdo do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta dos
impostos indiretos. O efeito esperado no racio da divida publica é essencialmente resultado do maior
défice orcamental.

As Contas Nacionais portuguesas este ano estardo sujeitas a uma dupla alteracdo, com
impacto, designadamente, nos niveis dos agregados macroeconomicos e dos indicadores de
financas publicas. Esta dupla alteragdo deriva, por um lado, de uma alteracdo metodol6gica do
Sistema Europeu de Contas e, por outro lado, de uma alteragdo do ano base das Contas
Nacionais, o qual passa a ser 2010 e incluira a apropriacdo de nova informacéo estrutural,
nomeadamente dos Censos 2011.

O Sistema Europeu de Contas (SEC), definido pelo Eurostat, € o sistema de contabilidade
nacional e regional usado pelos Estados-membros da Unido Europeia. A atual versdo do SEC -
o SEC 95 - em termos de definicdes, classificacdes e regras de contabilizagdo, é consistente
com o Sistema de Contas Nacionais das Nag6es Unidas (1993 SNA), apresentando, porém,
particularidades adequadas as especificidades das economias europeias, as quais ndo afetam a
compatibilidade e comparabilidade entre ambas.

Em 21 de maio de 2013, foi adotado pelo Parlamento e pelo Conselho Europeus um novo
sistema, denominado SEC 2010, o qual constitui uma versdo melhorada e atualizada do vigente
SEC 95, visando, inter alia, a adequacao a versao atualizada do sistema das Nacdes Unidas, o
2008 SNA, e entrando plenamente em vigor a setembro de 2014.

A necessidade da revisdo do SEC 95, agora introduzida pelo SEC 2010, encontra-se
relacionada com as alteracdes de perfil manifestadas pelas economias nas Ultimas duas
décadas, mormente o aumento de prevaléncia das tecnologias de informagéo e comunicacéo
nos processos produtivos, a importancia crescente dos ativos intangiveis, os bens e servicos
associados a propriedade intelectual, bem como a globalizacdo dos sistemas econémicos.

Assim, as principais alteracbes metodoldgicas intro duzidas pelo SEC 2010 sao:

« Despesa em investigacdo & desenvolvimento passa a ser registada como investimento
(formacéo bruta de capital fixo), no momento do compromisso, em vez de ser como
despesa corrente;

« Despesa em sistemas de armamento passa a ser registada como investimento
(formacéo bruta de capital fixo), no momento do compromisso, em vez de ser registada
como consumo intermédio;

e Alteracdo da contabilizacdo de bens enviados para o estrangeiro para processamento,
gue anteriormente eram considerados exportacdes e importacdes e que agora € apenas
registado o servigo de processamento importado/exportado;

¢ Uma analise mais detalhada dos sistemas de pensdes, com a introducéo de uma tabela
suplementar com a apresentagdo exaustiva das responsabilidades vigentes de todos os
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sistemas;

e Alteracdo dos procedimentos de contabilizagdo da produgdo imputada aos servigos de
seguros, de forma a alisar a contribuicdo do ramo néo-vida;

Um programa de transmiss@o melhorado, com mais informacéo, tanto em termos anuais como
trimestrais (estes ultimos com um aperfeicoado ajustamento sazonal).

Ao nivel das contas publicas, existe jA um novo Manual do Défice e da Divida das
Administragbes Publicas (AP), consistente com o SEC2010, que entrar4 em vigor em setembro
de 2014 e ao qual se devera subordinar a notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos
a transmitir a Comissao Europeia no final desse més.

Apresentam-se aqui as duas principais alteracdes que serdo relevantes para as contas publicas
em Portugal. A primeira prende-se com a revisdo das regras de classificacdo institucional,
designadamente das entidades a considerar no perimetro das AP. Neste ambito, algumas das
empresas do sector empresarial do Estado e os Hospitais EPE deveréo vir a ser reclassificados
dentro deste perimetro. A segunda alteragéo regista-se ao nivel das operacdes relacionadas
com a integracdo dos fundos de pensdes privados na Seguranga Social. A contabilizacdo dos
pagamentos lump sum recebidos pelos Estados em compensacdo pela assungdo das
responsabilidades constantes de sistemas de pensdes privados que deixam de ser
considerados receita, em termos liquidos, dado estarem — de forma sinalagmatica — associados
a responsabilidades futuras. Do mesmo modo, os pagamentos dessas pensfes a efetuar pela
Seguranca Social deixam de ser registados como despesa, em termos liquidos, nos periodos
seguintes.

Impactos das alterag6es metodologicas

A divulgacédo dos resultados finais da introducdo destas alteragfes esta prevista para setembro
de 2014. No entanto, no conjunto dos paises da Unido Europeia para os quais ja existem
estimativas, o impacto esperado nos valores do PIB nominal traduz-se, em média, um

acréscimo de 2,4%, dos quais cerca de 4/5 (1,9%) dever-se-do a contabilizacdo como
investimento da despesa em investigacéo & desenvolvimento (2,5% no caso dos EUA).

Para Portugal, a estimativa preliminar do impacto das alteragées metodoldgicas do SEC2010 e
da nova base no PIB situa-se nos 2,5%, perto da média dos 24 Estados-membros para os quais
existem ja estimativas.

Ao nivel das contas publicas, a revisdo da reclassificagéo institucional conduzira a integragao
nas AP de entidades com as quais estas realizaram operag¢des, operacdes que agora deverdo
ser consolidadas dado passarem a constituir transferéncias entre subsectores das AP. A titulo
de exemplo, a integracéo dos hospitais nas AP tera como efeito uma recomposi¢éo da despesa
destas entidades, com uma reducao das prestacdes em espécie e um equivalente aumento das
remuneracgdes e consumos intermédios. Esta reclassifica¢éo institucional — de carater estrutural,
por consubstanciar uma reconceptualizagdo intrinseca ao SEC 2010 e se distinguir das
reclassificacdes decorrentes da evolucédo financeira das unidades per se — afetara toda a série
das contas nacionais.

O novo registo das operag6es relacionadas com a integracéo dos fundos de pensées privados
afetara os valores défice publico dos paises que executaram recentemente este tipo de
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operacdes, designadamente a Hungria e Portugal. No caso especifico de Portugal, espera-se
um impacto de subida do défice no ano em que ocorreu a transferéncia dos fundos de pensdées
para o Estado (2011), e estima-se um impacto de reducdo do défice publico, nos anos
posteriores, na ordem das 2 a 3 décimas de ponto percentual.

Nao é possivel ainda antecipar outros efeitos das alteracdes metodoldgicas, mas, em termos
globais, e para 2013, ja ndo se espera uma alteracdo muito significativa do défice das AP em
percentagem do PIB com a aplicacdo do SEC2010. As diferencas deverao ser mais notdrias ao
nivel da composicdo das rubricas de receita e despesa e, em particular, na composi¢ao da
despesa publica.

Em relacdo ao racio da divida publica no PIB, as alteragbes metodoldgicas impactardo no
sentido de um acréscimo da divida bruta nominal (essencialmente por um efeito de alargamento
do perimetro das entidades a considerar nas AP) e, simultaneamente, do acréscimo do PIB
nominal. Na secdo IV.2 discutem-se com maior detalhe as alteragbes perspetivadas
relativamente a evolugéo do racio da divida publica.

l.4.Impacto das Reformas Estruturais

Um dos trés pilares do Memorando de Entendimento, a par da consolidacdo orcamental e da
estabilizacdo financeira, foi a execug¢do de um abrangente programa de reformas estruturais. No seu
conjunto, estas reformas pretendiam aumentar o PIB potencial da economia portuguesa, tornando-a mais
dinamica e flexivel, criando vantagens competitivas duradouras a nivel global e assegurando a
sustentabilidade do sector publico e dos servigos por ele prestados.

Apesar de darem resposta aos desafios especificos de cada sector, as reformas estruturais seguiram
uma visdo estratégica transversal. Entre os principais objetivos da intervengdo contam-se os seguintes:

« Aposta na producéo de bens transacionaveis, favorecendo a exportagéo;

¢ Reducdo de barreiras & dinamizagédo da economia, particularmente ao nivel das restricdes legais e
dos custos de contexto;

* Promog¢do do investimento, em particular do investimento direto estrangeiro em sectores
transacionaveis;

* Reducao de rendas excessivas em sectores protegidos;

« Promogdo de um funcionamento eficiente do mercado, especialmente através de uma justica
célere e de uma regulacgéo eficaz;

« Criacdo de um enquadramento legal favoravel a criagcdo de emprego;

* Focalizacdo dos recursos do Estado nas atividades para as quais este apresenta especial
vocagao;

» Aumento da eficiéncia, flexibilidade e transparéncia da administracao publica.

As reformas estruturais variam no seu grau de complexidade e na dificuldade da sua execugao. Algumas
reformas eliminam processos ou legislacdo obsoletos e podem ser rapidamente introduzidas por um
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decreto-lei do Governo. Outras reformas requerem uma mudanca mais profunda e dificil, implicando
processos prolongados em que participam os diversos 6rgdos de soberania e a sociedade civil.

Nos ultimos trés anos, o ambito da reforma estrutural em Portugal foi muito abrangente e seria impossivel
dar conta de todas as reformas de forma detalhada. Contudo, sera (til percorrer as diversas areas de
intervengdo, dando alguns exemplos concretos do trabalho efetuado.

No que respeita & Gestéo e Transparéncia das Financas Publicas , foram instituidos novos deveres de
reporte e monitorizagdo da execugao orcamental, tais como o relatério de riscos orgamentais e o reporte
trimestral das contas do Sector Empresarial do Estado. Paralelamente, a nova Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso estancou o aumento do endividamento das entidades publicas, enquanto a Lei
das Finangas Locais e a Lei das Finangas das Regides Auténomas restringiram substancialmente o
endividamento dos municipios e das regides autbnomas.

Foi também alterado o processo de contratagdo e controlo associado as Parcerias Publico-Privadas
(PPP). A nova Lei-quadro das PPP reforcou a transparéncia do processo, dotando o Estado de uma
unidade técnica especializada para a avaliacdo de projetos (UTAP) e reforgcando o papel do Tribunal de
Contas. A analise de responsabilidades futuras associadas aos contratos de PPP ganhou assim uma
nova centralidade em todo o processo.

Foram igualmente revistas as normas relativas a cria¢édo, funcionamento e monitorizacdo das empresas
do Sector Empresarial do Estado (SEE). Desta forma, foram estabelecidos limites ao endividamento; a
fiscalizagdo foi reforgcada; extinguiram-se empresas inviaveis ou socialmente injustificaveis;
desenvolveram-se planos de sustentabilidade financeira baseados na reducéo de custos operacionais e
no aumento de receitas. Foi ainda revisto o financiamento publico a todas as fundac¢des e promulgada
uma nova Lei-quadro que consagra os principios da eficiéncia, da sustentabilidade e da transparéncia
dos apoios prestados pelo Estado a estas instituicdes.

Ao nivel da Administracdo Fiscal foi langada a reforma do IRC como mecanismo de incentivo ao
investimento. Foram também executadas importantes medidas de combate a fraude e evasao fiscal,
particularmente no que respeita ao reforco operacional e processual da Administracdo Tributaria e ao
alargamento da base tributaria.

Ja ao nivel da Administragcao Publica foram eliminadas estruturas duplicadas e ineficientes, tendo sido
assegurado o decréscimo progressivo do ndimero de funcionarios publicos e de cargos dirigentes.
Aproximou-se a legislacdo laboral da fungao publica ao regime laboral comum, instituindo-se também
novos procedimentos de recrutamento de quadros superiores que promovem a meritocracia e a
tecnicidade.

Na area da Saude, foi reestruturada a rede de oferta de servicos hospitalares, privilegiando-se os
cuidados de saude primarios. Verificou-se um aumento muito significativo da eficiéncia do sector,
resultante da otimizagdo da gestdo operacional, da reducdo de custos com medicamentos e da
renegociacdo de convengBes com privados. A reducdo da despesa foi acompanhada de medidas
tendentes ao aumento da qualidade do servigo, em particular através da informatizacdo do Sistema
Nacional de Saude.

Foram igualmente introduzidas importantes reformas na Educacdo, nomeadamente: uma aposta no
ensino profissional, reforcando a sua ligagdo ao mundo empresarial; promog¢éo da qualidade do ensino
através dos contratos de autonomia escolar; criagdo de um sistema de monitorizacdo que avalia o
impacto das politicas educativas, tendo em vista 0 combate ao abandono escolar precoce. Também,
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promoveu-se a eficiéncia de recursos humanos estimulando a sinergia com o agrupamento de escolas e
reduzindo o absentismo quer do pessoal discente quer do pessoal docente.

No sector da Energia concluiu-se a liberalizagdo do mercado da eletricidade e do gés natural.
Adicionalmente, implementou-se um conjunto de medidas que permitiram controlar a divida tarifaria e
elimina-la até 2020. No total, foram aprovadas medidas que conduzem a uma reducdo de € 3,4 mil
milhdes nos custos do sector elétrico. Numa segunda fase, adotaram-se medidas com vista a redugdo de
precos nos consumidores, designadamente no sector dos combustiveis, do gas natural, gas em garrafa e
eletricidade.

Por sua vez, no sector das Telecomunicagbes o0s custos de terminagdo movel (valores que os
operadores de telecomunicagfes modveis cobram entre si pela ligagdo de uma chamada a sua rede)
foram reduzidos em cerca de 80% entre 2010 e 2012 (de 6,5 para 1,27 céntimos/minuto) facilitando o
acesso a rede e promovendo 0 aumento da concorréncia no sector.

Foram também racionalizadas as redes de Transportes , lancando-se o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas (PETI). Este Plano pretende garantir a sustentabilidade financeira das
empresas publicas de transportes, melhorar as condic6es de mobilidade logistica, refor¢ar a concorréncia
no sector ferroviario e atrair mais trafego, tornar os portos mais competitivos e integra-los no sistema
logistico nacional, favorecendo assim o sector exportador.

No que respeita a eliminagao de restrices no Mercado de Bens e Servicos , foi transposta na sua quase
totalidade a Diretiva de Servigos da Unido Europeia, que permite reduzir as barreiras a entrada de novas
empresas no mercado nacional, bem como reduzir as restricbes ao acesso as profissdes
regulamentadas™

O mercado de Habitagdo e Arrendamento foi também alvo de importantes reformas destinadas a
dinamizar o mercado de arrendamento, revitalizar os centros das cidades e desincentivar o
endividamento das familias. As reformas incluiram a nova Lei do Arrendamento, o novo regime juridico
da Reabilitacdo Urbana, o novo regime fiscal do arrendamento, a extingdo dos beneficios fiscais
associados a compra de habitagdo e ainda o regime excecional de reabilitagdo urbana. Foi igualmente
aprovada a lei de bases das politicas dos solos, do ordenamento do territério e do urbanismo —
recentrando o planeamento urbano nas areas consolidadas e a consolidar j& existentes, evitando opcdes
de planeamento assentes na expansao fisica das cidades, sendo assim eliminada a categoria de solo
urbanizavel.

Na area da Defesa iniciou-se a Reforma “Defesa 2020” que ir4 permitir ajustar os racios de despesa
(60% em pessoal, 25% em operacdo e manutencdo e 15% em investimento em capacidades, incluindo,
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo) progressivamente e até 2020, redimensionar as Forgas
Armadas para um efetivo global entre 30.000 e 32.000 militares, bem como redimensionar o dispositivo
territorial, tendo como objetivo final uma reducdo efetiva de 30%, ao nivel dos comandos, unidades,
estabelecimentos e demais 6rgdos das Forcas Armadas. Tendo em vista permitir o planeamento
integrado de longo prazo na defesa nacional, ferramenta imprescindivel para garantir a otimizagdo de
recursos e a adequabilidade dos sistemas de armas aos cenarios estratégicos previstos, definiu-se em
1,1% (20,1) do PIB como o compromisso orcamental estavel para a defesa nacional.

® Ver “The economic impact of the Services Directive: A first assessment following implementation”
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp456_en.htm, segundo o qual, Portugal
seria um dos paises com maiores ganhos na aplicagdo da diretiva de servigos.
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No que se refere a Justica, as reformas executadas procuraram torna-la mais célere e eficiente.
Incluiram a introducdo de um novo mapa judiciario que prevé o encerramento de tribunais com reduzido
volume processual e a adogdo de um novo modelo de gestdo dos tribunais e a promogédo da
especializacao judicial. Paralelamente, conseguiu-se introduzir maior rapidez no sistema e portanto uma
reducdo muito significativa do nimero de processos pendentes em tribunal, gragas ao novo Cadigo do
Processo Civil, ao recurso a meios de resolucdo alternativa de litigios e a criacdo de equipas para
acelerar a resolugéo dos casos em atraso.

Ao nivel da regulagdo e concorréncia reforgou-se o papel dos reguladores na promocdo do
funcionamento justo e eficiente do mercado, quer através da nova Lei da Concorréncia, quer através do
novo quadro juridico das entidades reguladoras. Foi ainda criado o Tribunal Especializado de
Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo para julgar processos neste a&mbito.

Por fim, foram introduzidas reformas nos regimes de licenciamento , promovendo a simplificacdo de atos
administrativos, reduzindo os prazos de aprovacédo de licengas e substituindo o paradigma de controlo ex
ante (autorizacdes, vistorias e condicionamentos prévios) pelo paradigma de controlo ex post e
aprovacOes de deferimento tacito (a¢des sisteméticas de fiscalizac@o posterior acompanhadas de maior
responsabilizacdo dos promotores).

As reformas estruturais acima descritas constituem um veiculo de crescimento econémico no longo-
prazo. Os efeitos na atividade econdémica poderdo estar ja a dar um contributo positivo para a
recuperacdo economica e para o crescimento do emprego. O pleno efeito das reformas sera sentido ao
longo dos préximos anos. Seguem-se alguns exemplos ilustrativos de impactos ja sentidos na economia
e com reflexos na politica orgamental no periodo entre 2011 e 2013:

« Os pagamentos em atraso do Estado foram reduzidos cerca de metade do seu valor, entre
Dezembro de 2011 e Dezembro de 2013;

¢ A renegociacgdo dos contratos de PPP gerara uma poupanca de 7.500 milhées de euros ao longo
da vida util dos projetos, ja com reflexos orgamentais positivos em 2014. Corresponde a cerca de
25% do custo total inicialmente previsto;

« Obtiveram-se poupancas na despesa com medicamentos no valor total de 850 milhdes de
euros, repartidas entre Sistema Nacional de Salde (600 milhdes) e particulares (250 milhdes);

« O namero de inscritos em cursos profissionais aumentou 15%;

 Verificou-se uma reducdo gradual e depois extincdo da Taxa de Utilizacdo Portuaria |,
incentivando o comércio internacional;

« Foram extintos cerca de 50% dos processos executivos pendentes nos tribunais, que
corresponde a mais de 500.000 processos encerrados;

« Ataxa de resolugdo de agOes executivas em tribunal foi superior a 100% desde o inicio de 2013.

O impacto agregado das reformas estruturais na economia portuguesa podera vir a ser muito
significativo. No relatorio de 2013 Portugal: Reforming the State to Promote Growth, a OCDE afirma que
as reformas efetuadas no mercado do trabalho e do produto poderdo conduzir a um crescimento
incremental do PIB portugués na ordem dos 3,5% até 2020. Servindo-se de dados maioritariamente
referentes a 2012, o estudo indica que o potencial de crescimento sera maior tendo em conta as reformas
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que o pais esta ainda a executar. Como efetivamente houve um nimero expressivo de novas reformas
em 2013 e 2014, previsivelmente esta estimativa podera ainda melhorar.

Por sua vez, no Quarterly Report on the Euro Area do final de 2013, a Comisséo Europeia conclui que o
potencial de crescimento da economia portuguesa resultante da execucao de reformas estruturais nos
mesmos dois sectores € de 3% nos primeiros 5 anos, podendo alcangar os 5% do PIB nos 10 anos
seguintes, sendo um dos paises cuja aplicacdo de reformas teria efeitos mais substanciais. Nesta
andlise, sdo salientados 4 tipos de efeitos spillover na economia:

1. Efeitos na procura, quer nas exportacdes, quer no investimento;

2. Efeitos de competitividade, por exemplo, resultantes de medidas que reduzam os custos laborais
ou os markups e, assim, melhorar a sua competitividade;

3. Aumento do Investimento Direto, causadas por reformas que aumentam a taxa de rentabilidade;

4. Acréscimo de 1&D resultantes da difusdo internacional de novas inovagdes conduz a um
aumento de capital intangivel.

O relatério aponta para os efeitos positivos das reformas junto de investidores internacionais, o que traz
efeitos positivos tanto para o produto potencial como para a melhoria do prémio de risco da divida
soberana do pais.

Estimativas recentes do FMI, ainda ndo publicadas, estimam que o efeito das reformas estruturais ja
realizadas aumente o PIB potencial de longo prazo em 0.7 pontos percentuais, face a um cendrio sem
reformas, podendo ser superior a 1p.p. em caso de aplicacéo total das reformas.

Todos estes resultados, extremamente encorajadores, supdem que as reformas estruturais devem ser
uma constante no horizonte de médio prazo. No periodo que se abre ap6s a conclusdo do PAEF, e para
além do reforco do trabalho feito e do lancamento de novas iniciativas, urge desenvolver métricas
rigorosas para aferir o impacto real das medidas ja empreendidas.

Atualmente, o Governo esta a definir os termos de referéncia para um estudo da OCDE sobre reformas
estruturais em Portugal. O objetivo seria atualizar a analise realizada no inicio de 2013, mas
contabilizando ja o impacto das reformas entretanto empreendidas assim como os resultados do indice
de restricdes no mercado de produtos e servigos e do indice de protegdo laboral, entretanto publicados.
Um segundo objetivo seria o de desenvolver conjuntamente um método sistematico e rigoroso de selecdo
das prioridades de reforma futuras. Isto é, estimar o retorno de varias iniciativas possiveis de forma a
selecionar aquelas com maior impacto para o crescimento econdmico. O trabalho podera comegar ainda
no presente trimestre com recomendacdes apresentadas ja no terceiro trimestre de 2014.



Il. ESTRATEGIA ORCAMENTAL

II.1. Desenvolvimentos Recentes das Financas Public  as

Desde 2011, a evolucédo das financas publicas tem sido condicionada pelo Programa de Ajustamento
Econdmico (PAE) acordado com a Comissao Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) em maio desse ano. O cumprimento dos requisitos do PAE tem sido
determinante para o aumento da credibilidade do Pais, quer a nivel nacional quer a nivel internacional, no
sentido de reconstruir as condi¢cdes necessarias para o regresso pleno ao financiamento da economia
nos mercados.

No contexto da participacdo na Unido Monetéria, Portugal beneficiou de condic¢des financeiras favoraveis,
com niveis historicamente baixos de taxas de juro. No entanto, endividou-se de forma excessiva, tendo
esse endividamento sido generalizado quer nas administragdes publicas quer no sector privado (familias
e empresas). A acumulacédo de elevados défices externos e orgamentais na década de 2000 traduziu-se
em niveis excessivos de divida externa, publica e privada. Esta evolucao foi possivel na medida em que
0s agentes economicos consideravam o risco de default da divida soberana portuguesa baixo. No
entanto, esta situacdo alterou-se com a crise financeira. Assim, no inicio desta crise as principais
instituicbes financeiras tentaram restabelecer a confiangca no sistema financeiro e foram utilizadas
medidas de estimulo monetéario e orcamental para colmatar a falta de confianca dos agentes econdémicos
no sistema financeiro e procurar estimular o crescimento econémico.

As politicas de expanséao prosseguidas entre 2009 e 2010, com recurso ao aumento da despesa publica,
em simultaneo com um periodo de desaceleragdo da atividade econdmica, aumento de desemprego e
perda de competitividade, ampliaram os problemas estruturais ja existentes. A somar a crise financeira, a
crise das dividas soberanas nos paises periféricos da area do euro, onde Portugal se inclui, gerou um
efeito contagio muito forte, pelo que, em 2011, o pedido de ajuda internacional foi incontornavel.

A estratégia delineada no Programa de Ajustamento Econémico visou os principais desafios da economia
portuguesa, assentando numa consolidagdo orgcamental que permitisse atingir uma trajetéria sustentavel
para as finangas publicas, na reducdo dos niveis de endividamento e no assegurar da estabilidade
financeira e na prossecucdo de politicas estruturais dirigidas ao aumento da competitividade, a um
crescimento sustentado e a criagdo de emprego.

Contudo, a posicéo ciclica da economia portuguesa gerou pressdes adicionais nas financas publicas. A
evolucdo desfavoravel do mercado de trabalho e da procura interna observada até 2013 contribuiu
negativamente para o0 comportamento da receita fiscal e contributiva. Por outro lado, e simultaneamente,
0 aumento da despesa com prestagfes sociais, em particular com o subsidio de desemprego, tem
constituido uma forte presséo no sentido do aumento da despesa publica.

Na sequéncia da revisao em baixa do crescimento econémico em 2012, assim como do reconhecimento
dos progressos alcangados ao nivel da correcdo estrutural das contas publicas até 2012, no sétimo
exame regular do PAE, os limites para o défice orgamental foram revistos pela segunda vez, tendo
passado de 4,5% para 5,5% do PIB em 2013 e de 2,5% para 4% em 2014, sem necessidades adicionais
de financiamento por parte das instituicdes internacionais. Foi ainda afirmada a intengdo de atingir um
défice orcamental de 2,5% do PIB em 2015, valor que compara com 1,9% anteriormente previsto.
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Em 2013, o ajustamento orcamental refletiu a manutencdo da estratégia de consolidacdo orgcamental,
verificada nos anos anteriores, prosseguindo o esforco de reequilibro das contas publicas. O ajustamento
assentou em medidas de consolidagdo orcamental, inicialmente previstas no valor de 3,2% do PIB,
correspondente as inscritas no Orcamento do Estado para 2013. Adicionalmente, foram executadas
outras medidas, previstas na 12 alteracdo ao Orcamento do Estado para 2013 (OER2013), no valor de
0,8% do PIB, destinadas a compensar a decisdo do Tribunal Constitucional de 5 de abril, que determinou
a reposi¢do do subsidio de férias aos funcionarios publicos e pensionistas e quaisquer prestacoes
correspondentes ao 14.° més, bem como a revisdo da aplicagdo da contribuigdo social sobre prestacdes
de doenca e de desemprego. As medidas entdo adotadas visaram garantir o cumprimento das metas do
défice acordado com as instituicdes internacionais, elevando o total de medidas no ano de 2013 para
3,4% do PIB. As medidas previstas para 2013 recairam maioritariamente no lado da receita,
nomeadamente, a revisdo da tributagdo de bens imobiliarios, a reestruturacdo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o aumento das contribuicdes dos beneficiarios para os
sistemas de protecdo na doenca, o aumento dos impostos especiais sobre o consumo e uma melhor
gestdo das transferéncias provenientes dos fundos comunitarios. As medidas transversais e sectoriais
com vista a reducdo estrutural da despesa publica centraram-se na diminuicdo da massa salarial do
sector publico, com a reducao de efetivos e limitagdo da contratacdo de pessoal, associada a alteragédo
do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais, em menores consumos intermédios, em
poupangas nos encargos associados a Parcerias Publico-Privadas (PPP), na reducgédo da contribuicdo da
entidade empregadora para os sistemas de protecdo na doenca e na racionalizacdo da despesa no
sector da salde. Ainda de referir o aumento da contribuicdo dos empregados para a ADSE, SAD e ADM.

Para além de medidas de consolidacdo orcamental, o Governo implementou, no inicio de 2013,
mecanismos de promocdo da competitividade e de incentivo ao investimento, como o crédito fiscal
extraordinario ao investimento (CFEI), e reforgou o incentivo fiscal em sede de IRS de 5% para 15% do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) suportado para os consumidores que exijam fatura nas
aquisicoes efetuadas em sectores de atividade especificos, tradicionalmente com maior propenséo a
evaséo fiscal.

No primeiro trimestre de 2013, o défice das Administra¢cdes Publicas em contabilidade nacional registou
um aumento de 700 milhdes de euros, representando 0,4% do PIB anual, resultado da reclassificagdo em
transferéncia de capital da operacdo de injecdo de capital na instituicdo financeira BANIF. No quarto
trimestre de 2013, a receita proveniente do regime de regularizagdo excecional de dividas fiscais e a
Seguranca Social superou as expectativas iniciais, tendo alcancado o valor de 1279 milhdes de euros,
em vez dos 700 milhdes de euros previstos. Estes efeitos, com impactos opostos no défice orgamental,
combinados com as medidas de consolidagdo acima enunciadas, e a reducdo observada em diversas
rubricas da despesa, permitiram alcan¢ar um saldo orcamental com uma melhoria face ao previsto pelo
Ministério das Finangas em outubro de 2013 em cerca de 1 ponto percentual do PIB.
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Quadro 11.1. Conta das Administragfes Publicas
(6tica de contabilidade nacional)

2011 2012 2013 2011 2012 2013

1. Receitas Fiscais 40.380,4 37.811,2 42.090,5 23,6 22,9 25,4

Impostos s/Produgéo e Importagdo 23.498,5 22.538,7 22.568,3 13,7 13,7 13,6

Impostos s/Rendimento e Patriménio 16.881,9 15.272,5 19.522,2 9,9 9,3 11,8
2. Contribui¢des Sociais 21.047,6 19.135,3 20.139,6 12,3 11,6 12,2

Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 16.060,1 14.988,6 15.331,4 9,4 9,1 9,3
3. Outras Receitas Correntes 7.801,3 8.130,5 8.676,9 4,6 49 52
4, Total Receitas Correntes (1+2+3) 69.229,3 65.076,9 70.907,1 40,5 39,4 42,8
5. Consumo Intermédio 7.903,3 7.400,2 7.307,9 4,6 4,5 44
6. Despesas com Pessoal 19.422,5 16.510,0 17.788,6 11,3 10,0 10,7
7. Prestagdes Sociais 37.775,5 37.139,3 38.834,0 22,1 225 234

Das quais: Prestag@es que ndo em Espécie 29.807,6 29.644,5 31.229,0 17,4 18,0 18,9
8. Juros (PDE) 6.889,7 7.125,9 7.063,9 4,0 4,3 4,3
9. Subsidios 1.220,5 968,0 1.116,9 0,7 0,6 0,7
10. Outras Despesas Correntes 4.429,4 4.214,6 4.396,6 2,6 2,6 2,7
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 77.640,9 73 .358,0 76.507,9 454 44,4 46,2

Da qual: Despesa Corrente Primaria (11-8) 70.751,2 66 .232,1 69.443,9 41,3 40,1 41,9
12. Poupanga Bruta (4-11) -8.411,6 -8.281,1 -5.600,8 -4.9 -5,0 -34
13. Receitas de Capital 7.813,9 2.497,4 1.502,6 4,6 15 0,9
14. Formagéo Bruta de Capital Fixo 4.473,3 2.745,0 2.375,8 2,6 1,7 1,4
15. Outras Despesas de Capital 2.327,3 21125 1.647,8 1,4 1,3 1,0
16. Total Despesas de Capital (14+15) 6.800,7 4.857,5 4.023,5 4,0 29 2,4
17. Total Receitas (4+13) 77.043,2 67.574,3 72.409,7 45,0 40,9 43,7
18. Total Despesa (11+16) 84.441,6 78.215,5 80.531,4 49,3 47,4 48,6

Da qual: Total Despesa Primaria 77.551,8 71.089,6 734 675 45,3 43,1 44,4
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18 ) -7.398,3 -10.641,2 -8.121,7 -4,3 -6,4 -4,9

Fonte: INE.

Com efeito, excluindo a operacdo de recapitalizacdo do BANIF, ndo relevante para o apuramento do
défice de acordo com os critérios do PAE, o défice das AP situou-se nos 4,5% do PIB, valor que compara
com o limite de 5,5% do PIB acordado com as instituicdes internacionais.

Quadro 11.2. Indicadores Orcamentais
(em percentagem do PIB e do PIB potencial)

2011 2012 2013
Saldo global -4,3 -6,4 -4,9
Saldo global excl. med. pontuais -7,3 -5,8 -5,3
Saldo primario -0,3 2,1 -0,6
Saldo primario excl. med. pontuais -3,3 -1,5 -1,0
Saldo estrutural -6,3 -3,6 -2,8
Saldo primario estrutural -2,2 0,7 1,5
Receita estrutural 40,9 40,6 42,8
Despesa primaria estrutural 43,1 39,9 41,3

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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Porém, a amplitude da consolidagdo orcamental € mais eficazmente aferida através da analise da
evolucéo dos saldos estruturais, uma vez que se exclui os efeitos do ciclo econémico e das medidas
pontuais. Entre 2011 e 2013 o saldo estrutural registou uma melhoria de 3,5 p.p. do PIB. E de salientar,
que a partir de 2012 o saldo estrutural primario apresenta valores positivos, estimando-se que tenha
atingido 1,5% do PIB em 2013. Contrariamente ao verificado nos anos anteriores, a consolidagao
orcamental em 2013 resultou do maior aumento da receita estrutural face ao da despesa primaria
estrutural. Este facto deveu-se a necessidade de reposicdo dos subsidios de férias e de Natal dos
funcionarios publicos e pensionistas por decisdo do Tribunal Constitucional, levando a que o Governo
tivesse que optar pelo aumento de impostos, designadamente do IRS, para cumprir as metas definidas
com as instituicdes internacionais.

Gréfico II.1. Contributos para a Variacdo do Saldo GI  obal excluindo Medidas Pontuais
(em pontos percentuais do PIB)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Em todo o caso, no conjunto dos anos 2012 e 2013, excluido portanto o efeito da suspenséo e reposi¢ao
dos referidos subsidios, a despesa corrente primaria teria estabilizado dada a presséo ciclica do aumento
da despesa com subsidio de desemprego e apoio ao emprego. Excluindo as componentes de despesa
com pessoal, pensdes e despesa relacionada com a evolugdo do desemprego, neste periodo, a despesa
corrente primaria reduziu o seu peso no PIB em cerca de 0,5 pontos percentuais.

Quadro 11.3. Evolucéo da Despesa Corrente Primaria 20 11-2013

Var. 2013-

2011 2012 2013 a201?l. 3
Despesa corrente primaria 41,3 40,1 41,9 0,6
Despesas com pessoal 11,3 10,0 10,7 -0,6
por mem. suspensao/reposi¢éo subsidios 0,0 -1,0 1,0 0,0
Despesa com pensfes 13,2 13,6 14,4 1,2
por mem. suspenséo/reposicao subsidios 0,0 -0,9 0,9 0,0
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego 1,2 1,6 1,6 0,4

Despesa corrente priméria excl. despesas com
pessoal, pensdes e subs. desemprego 15,6 15,0 15,1 -0,5
Fontes: INE, MSESS e MF.
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Em 2013, o racio da divida publica atingiu 129% do PIB, demonstrando uma desaceleracéo da tendéncia
de crescimento observada nos Ultimos anos. A evolucdo da divida publica continua a resultar,
maioritariamente, do diferencial de crescimento da taxa de juro implicita na divida e o crescimento
nominal do PIB - efeito dinamico - que apresentou um aumento de 3,8 p.p. em 2013 face a 8,3 p.p. do
PIB em 2012. Os sucessivos défices primarios também tém contribuido para o acréscimo da divida.

Quadro 11.4. Dinamica da Divida Publica

2011 2012 2013
Divida publica consolidada (% PIB) 108,2 124,1 129,0
Variagdo em p.p. do PB 14,3 15,8 4,9
Efeito saldo primario 0,3 2,1 0,6
Efeito dinamico 5,0 8,3 3,8
Efeito juros 4,0 4,3 4,3
Efeito PIB 1,0 3,9 -0,4
Qutros 9,0 54 0,4

Fontes: INE, Banco de Portugal e Ministério das Finangas.

O aumento do peso dos juros da divida no PIB, em 2012 e 2013, deveu-se essencialmente ao aumento
do stock da divida, que foi parcialmente compensado pela evolucédo favoravel das taxas de juro (efeito
preco). Para este comportamento contribuiu a evolucdo das taxas de colocagdo dos Bilhetes do Tesouro
(BT), que continuaram a apresentar uma evolugdo descendente desde 2011, e ainda o efeito da reducao

das taxas de juro de médio e longo prazos que permitiu a realizagcdo de operac¢des de recompra de divida
de maturidade mais longa.
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Fonte: IGCP, E.P.E

Com efeito, as yields das Obrigagbes do Tesouro tém vindo a intensificar a sua trajetdria descendente,
convergindo para um spread similar ao de Espanha, demonstrando o aumento da confianga dos agentes

econdmicos no processo de consolidacdo orgamental e sustentabilidade da divida soberana da Republica
Portuguesa.

No contexto europeu, durante 2013, dos 17 paises da area do euro, 12 paises encontravam-se com um
procedimento aberto por défice excessivo, e quatro dos quais encontravam-se sob programas de
assisténcia financeira (Irlanda, Grécia, Espanha e PortugaI)G.

® A Irlanda saiu oficialmente do programa de assisténcia financeira a 8 de dezembro de 2013 e a Espanha a 31 de
dezembro de 2013.
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Quadro 11.5. Paises com Procedimento por Défice Exces  sivo em 2013

Decisdo do Conselho

p A Prazo limite paraa
Pais sobre a existéncia de P

défice excessivo corregao
Malta 21-jun-13 2014
Chipre 13-jul-10 2016
Austria 2-dez-09 2013
Bélgica 2-dez-09 2013
Holanda 2-dez-09 2014
Portugal 2-dez-09 2015
Eslovénia 2-dez-09 2015
Eslovaquia 2-dez-09 2013
Franca 27-abr-09 2015
Irlanda 27-abr-09 2015
Grécia 27-abr-09 2016
Espanha 27-abr-09 2016
Dinamarca 13-jul-10 2013
Republica Checa 2-dez-09 2013
Polénia 7-jul-09 2015
Reino Unido 8-jul-08 ano financeiro 2014/15

Fonte: Comissé&o Europeia.

Comparando a evolucdo das contas publicas em Portugal com os demais Estados-membros da Unido
Europeia (U.E.), verifica-se que o esforco de consolidagdo orcamental foi comum a generalidade dos
Estados-membros, mas mais acentuado no caso de Portugal face a média quer da U.E. quer da area do

euro.
Quadro I1.6. Saldo Estrutural e Divida Publica na Area do Euro
Saldo estrutural Divida publica
2011 2012 2013 2011 2012 2013
UE 27 -38 2,6 -2,0 82,5 85,2 87,1
AE 17 -36 21 -15 87,4 90,7 92,6
Bélgica -3,3 -2,9 -2,2 99,2 101,1 101,5
Alemanha -1,0 0,3 0,6 80,0 81,0 78,4
Esténia -0,8 -0,2 -0,5 6,1 9,8 10,0
Irlanda -8,1 7,7 -6,4 104,1 117,4 123,7
Grécia 5,9 -0,1 1,7 170,3 157,2 175,1
Espanha -7,2 -5,1 -4,3 70,5 86,0 93,9
Franca -4,7 -3,6 -2,8 86,2 90,6 93,5
télia -3,8 -1,4 -0,8 120,7 127,0 132,6
Chipre -6,2 -6,4 -3,8 71,5 86,6 111,7
Let6nia -15 -0,2 -1,3 42,0 40,8 38,1
Luxemburgo 0,8 1,0 1,0 18,7 21,7 23,1
Malta -34 -38 31 68,8 70,8 73,0
Paises Baixos -3,7 -2,7 -1,8 65,7 71,3 73,5
Austria -2,2 -1,6 -1,5 73,1 74,4 74,5
Portugal -6,3 -36 -2,8 108,2 124,1 129,0
Eslovénia -4,8 -2,6 -2,2 47,1 54,4 71,7
Eslovaquia -4,9 -39 -2,3 43,6 52,7 55,4
Finlandia -0,5 -1,0 -0,9 49,3 53,6 57,0

Fontes: Ministério das Finangas e Comisséo Europeia.

Com efeito, é possivel constatar o esfor¢o de consolidagcdo orgamental alcangado por Portugal, entre os
anos de 2011 e 2013, observando-se uma diminui¢cdo do saldo estrutural em 3,5 p.p., a segunda maior
reducdo no conjunto da area do euro (Gréfico 11.4).
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Graéfico 11.4. Variag&o do Saldo Estrutural na Area do Euro (2013-2011)
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Fontes: Comissdo Europeia e Ministério das Finangas.

Quanto a variacdo da divida publica, no mesmo periodo, Portugal registou um aumento de 20,7 p.p.,
apresentando a quarta maior variagdo da divida, muito influenciado pela recapitalizacdo do sistema
bancario e pela acumulacéo de disponibilidades liquidas.

Gréfico 11.5. Variacéo da Divida das Administracbes  Publicas na Area do Euro (2013-2011)
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Fontes: Eurostat, "News release - euroindicators”, 23 de abril de 2014.
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II.2. Perspetivas de Médio Prazo para as Financas P Ublicas 2014-2018

[1.2.1. Estratégia Or¢camental e Objetivos de Médio  Prazo

De forma a definir as perspetivas de médio prazo pa ra as financas publicas, foi efetuada uma
reavaliagcdo do exercicio orcamental de 2014.

Este processo de reavaliagdo passou, num primeiro momento, pela analise da execugdo orcamental do
ano transato e, em particular, dos dados preliminares divulgados na primeira notificacdo de 2014 do
Procedimento dos Défices Excessivos. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, o défice
orcamental de 2013 fixou-se em 4,9% do PIB. Este valor compara favoravelmente com a estimativa de
5,9% apresentada pelo Ministério das Finangas em outubro de 2013. Mais ainda, confirma o cumprimento
do limite de 5,5% estabelecido no ambito do PAE.

N&o obstante, a definicdo do ponto de partida para o ajustamento orcamental em 2014 deve ser corrigida
pelo efeito liquido das medidas pontuais concretizadas em 2013. Conforme disposto no Relatério do
Orcamento do Estado para 2014, previa-se que as medidas pontuais no ano de 2013 tivessem um
impacto negativo no esfor¢o de consolidacéo, de aproximadamente 0,1% do PIB. Porém, de acordo com
os dados de execucdo, o impacto foi superior, ascendendo a 0,4% do PIB, e ocorreu em sentido
contrario, tendo contribuido para a redugéo do défice orgamental. A revisao deste efeito € explicada pelos
seguintes fatores: (i) a despesa associada a injecdo de capital no BANIF reclassificada em transferéncia
de capital manteve-se, bem como o valor da operacdo, de 0,4% do PIB; (i) o aumento de receita
resultante do regime excecional e temporario de regularizacdo de dividas fiscais e a Seguranca Social
manteve-se, mas 0 seu impacto foi superior ao previsto, tendo atingido 0,8% do PIB; (iii) o efeito de
menor receita decorrente do crédito fiscal extraordinario ao investimento ndo se materializou, esperando-
se que tenha impacto apenas em 2014. O défice orgamental sem medidas pontuais no ano de 2013 fixou-
se, assim, em 5,3% do PIB.

No que respeita ao total de pressfes orcamentais previstas para 2014, mantém-se 0s impactos previstos
aquando da elaboragdo do Orcamento do Estado, aos quais acrescem: (i) um conjunto de efeitos
especificos do ano de 2013, tanto ao nivel do aumento de receita, como ao nivel da compressao de
despesa, que ndo deverdo transitar para 2014; (i) novos riscos identificados com base na execucdo
orgamental acumulada até margo, nomeadamente ao nivel da receita da Seguranga Social e da Caixa
Geral de Aposentacgdes; e (iii) o efeito do crédito fiscal extraordinario ao investimento na autoliquidacao
da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22, por referéncia ao exercicio de 2013. Prevé-se, assim, que o
impacto das pressdes orgcamentais ascenda a aproximadamente 2,2% do PIB.

Em paralelo, com base na revisdo do cenario macroeconémico no quadro do 11° exame regular do
Programa de Ajustamento Econémico, bem como na continua e consistente melhoria dos indicadores de
conjuntura, estima-se que o impacto da recuperacgdo da atividade econoémica na reducéo anual do défice
orcamental seja ainda mais favoravel do que o esperado em outubro de 2013. De acordo com a
informacgdo mais recente, este impacto devera ascender a 1,3% do PIB.

Por ultimo, o processo de reavaliagdo do exercicio orcamental de 2014 implicou uma analise dos
impactos esperados com as medidas de consolidacdo orgcamental a concretizar este ano, estimando-se
agora que o volume total de medidas ascenda a cerca de 2,1% do PIB. Face a quantificagédo de 2,3% do
PIB apresentada no Relatério do Orgcamento do Estado para 2014, foram efetuados ajustamentos
decorrentes:
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e Das alteracBes a Proposta de Orcamento do Estado aprovadas no quadro da discussdo
parlamentar, respeitantes ao aumento dos limites inferiores de aplicacdo da medida de reducdo
remuneratoria e da medida de convergéncia dos regimes de pensdes, compensado pela
diminuicdo das subvencgfes vitalicias aos cargos politicos e pela reducdo de despesas de
investimento;

» Do Acérddo do Tribunal Constitucional de 19 de dezembro de 2013 e das novas medidas de
consolidacdo apresentadas no quadro da 1% Alteragdo ao Orcamento do Estado para 2014
(OER2014), nomeadamente o novo desenho da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade e o
aumento da contribuicdo para a ADSE, SAD e ADM por parte dos seus beneficiarios;

« Da reavaliagdo do impacto esperado das principais medidas transversais definidas para o ano
corrente, considerando-se agora:

* Um menor volume de poupancas com a execucao de Programas de Rescisdes por Mutuo Acordo
e com a utilizacdo do Sistema de Requalificacdo de trabalhadores, com base na monitorizagéo
das medidas até marco;

* Uma menor receita de contribuicdo para a ADSE, SAD e ADM, devido ao atraso na entrada em
vigor do respetivo diploma legal face a data inicialmente prevista;

* Uma menor receita da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade da CGA, com base nos dados
da execucao orgamental até marco.
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Quadro I.7. Medidas de Consolidagcdo Orgcamentalem 2014

(em milhGes de euros)
Valores brutos

%do PIB

Despesas com o pessoal 1.207 0,7
Alteracdo da politica de rendimentos 622 0,4
Aplicagéo do horario semanal de trabalho de 40h: redugéo de efetivos por aposentagéo e redugéo do trabalho

153 0,1
suplementar
Execucéo de Programas de Rescisdes por Matuo Acordo 60 0,0
Utilizacao do Sistema de Requalificacéo de trabalhadores 9 0,0
Reformas estruturantes no sistema educativo 215 0,1
Outras medidas setoriais 148 0,1
Prestacgdes sociais 577 0,3
Nowo desenho da CES 67 0,0
Ajuste da idade de acesso a penséo de velhice com base no factor de sustentabilidade 205 0,1
Introducé&o de condi¢do de recursos nas pensdes de sobrevivéncia 100 0,1
Outras medidas setoriais 198 0,1
Diminuigdo de despesa com subvencdes \italicias 7 0,0
Prestacdes sociais em espécie 21 0,0
Consumo intermédio 460 0,3
Reforma Hospitalar e otimizag&o de custos na area da Saude 207 0,1
Racionalizacdo de custos e redefinicéo de processos nas areas da Seguranca e Defesa 124 0,1
Outras medidas setoriais 129 0,1
Subsidios 153 0,1
Redugéo das indemnizagdes compensatérias para o Setor Empresarial do Estado 90 0,1
Outras medidas setoriais 64 0,0
Investimento 311 0,2
Outra despesa corrente 48 0,0
Total de medidas do lado da despesa 2.778 1,6
Diminuigdo de Despesa 2.778 1,6
Impostos sobre a producéo e a importacédo 170 0,1
Impostos sobre o rendimento e o patriménio 240 0,1
Contribuigdes sociais 297 0,2
Alteracdo nas contribuicdes para ADSE, SAD e ADM 261 0,2
Acdes de fiscalizagéo e cobranga coerciva da Seguranca Social 31 0,0
Outras medidas com efeito em contribui¢des sociais 5 0,0
Outras receitas 329 0,2
Otimizacdo do uso de fundos europeus no Emprego e Seguranca Social 199 0,1
Contribuig&o extraordinaria sobre o setor energético 100 0,1
Aumento da contribui¢&o sobre o setor bancario 50 0,0
Outras medidas -20 0,0
Total de medidas do lado da receita 1.036 0,6
Perda de receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e prestagdes sociais -255 -0,2
Perda de receita contributiva do empregado das medidas em despesas com pessoal -133 -0,1
Aumento de Receita 648 0,4
Total de medidas permanentes 3.426 2,0
Total de medidas pontuais 132 0,1
3558 2.1

Fonte: Ministério das Finangas, abril de 2014.

Conforme se pode observar no Gréfico 1.6, o processo de reavaliagdo do exercicio orcamental de 2014
confirma a estimativa de um défice orcamental de 4,0% do PIB em 2014 e, desta forma, o cumprimento
do limite estabelecido no &mbito do PAE.
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Gréfico 11.6. Do Défice de 2013 ao Défice de 2014
(em p.p. do PIB)

2,2 -1,3
1 T
-2,1
I
0,4
]

Défice Medidas Défice  Pressdes Efeito Défice Medidas Défice
orgamental Pontuais 2013 sem em 2014  cenério 2014 de orgamental
em 2013 medidas macro- sem consolidacdo em 2014

pontuais econdémico medidas orcamental

Fontes: INE e Ministério das Financas, abril de 2014
Nota: Devido a efeitos de arredondamento dos valores intermédios em percentagem do PIB, o resultado
final ndo corresponde a soma simples das parcelas indicadas.

Ainda no que respeita ao exercicio orgamental de 2014, é de salientar que o ano corrente marca a
transicéo entre o PAE e o novo enquadramento orgamental a que estéo sujeitos os Estados-membros da
Unido Europeia, em particular os da area do euro. Estas disposicdes estdo alids ja contempladas no
quadro legislativo nacional através da Sétima Alteracdo a Lei de Enquadramento Orgamental. Mesmo
apos a corregdo da situacéo de défice excessivo a que Portugal esta obrigado até 2015, e de acordo com
as regras do Tratado Orgamental, o esforgo de consolidagdo orcamental devera manter-se, uma vez que
o saldo orcamental estrutural devera convergir para o objetivo de médio prazo definido em -0,5% do PIB
a atingir em 2017. No periodo de convergéncia, 0 ajustamento minimo devera ser de 0,5 pontos
percentuais de subida do saldo estrutural em cada ano. Adicionalmente, no que respeita ao racio da
divida publica no PIB, o valor em excesso relativamente ao valor de referéncia dos 60% deve ser
reduzido a uma taxa média de um vigésimo por ano, em média de 3 anos.

Quadro 11.8. Principais Indicadores de Financas Pub  licas 2014 - 2018

(% do PIB)

2014 ® 2015 @ 2016 ® 2017 ® 2018 ®

Saldo global -4,0 -2,5 -1,5 -0,7 0,0
Saldo primério 0,4 1,8 2,7 3,4 4,2

Saldo estrutural -2,1 -1,3 -0,8 -0,5 -0,2
Var. saldo estrutural 0,7 0,8 0,5 0,3 0,3
Saldo primario estrutural 2,3 3,0 3,4 3,7 4,0
Receita estrutural 42,9 43,2 43,2 43,0 43,0
Despesa primaria estrutural 40,6 40,2 39,8 39,4 39,0

Fonte: Ministério das Financas.
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De forma a atingir os objetivos tracados, nomeadamente no quadro das novas regras europeias, e tendo
em consideragdo o crescimento econdémico previsto serdo ainda necessarias medidas de consolidagdo
orgcamental no horizonte de projecdo, ndo obstante a recuperacdo sustentada da atividade econémica
gue se perspetiva.

Em particular, para o médio prazo, a trajetdria prevista do saldo orcamental requer ainda a execucéo de
medidas adicionais equivalentes a 0,8% do PIB, em 2015 e 0,5% do PIB em 2016.

Introducdo sobre a especificidade do exercicio orga mental de 2015: inicio do periodo poés-
programa / necessidade de prosseguir com o esfor¢co de consolidacé@o orgcamental

Para 2015, de forma a atingir um défice orcamental d e 2,5% do PIB, é necesséria a concretiza¢do
de medidas de consolidag&do orgamental num montante de 0,8% do PIB.

No quadro das responsabilidades assumidas a nivel europeu e reafirmadas no Memorando de
Entendimento, Portugal comprometeu-se a reduzir o défice orcamental para 2,5% do PIB em 2015.
Tendo em conta o défice orcamental em 2014, o efeito das pressdes identificadas para 2015 e a
continuidade da recuperacéo da atividade econdmica em 2015, conclui-se que o cumprimento do limite
definido para o préximo ano exige a tomada de medidas de consolida¢do orcamental num montante de
0,8% do PIB.

Para 2014, o limite estabelecido para o défice orcamental é de 4,0% do PIB. Este valor inclui, porém, o
impacto de medidas pontuais, que devem ser excluidas para efeitos de determinagdo do ponto de partida
efetivo para o esfor¢co de consolidacdo orgamental em 2015. No ano corrente, o impacto das medidas
pontuais decorre de dois fatores: (i) a concretizacdo de medidas de consolidagdo orcamental de carater
temporario, num montante de aproximadamente 0,1% do PIB, conforme apresentado no Relatério do
Orcamento do Estado para 2014; e (ii) o custo do crédito fiscal extraordinario ao investimento, no valor de
0,1% do PIB, que se devera materializar apenas este ano. As medidas de consolidacdo temporarias
contribuem para a reducéo do défice orgamental em 2014, mas ndo em 2015. Por sua vez, a perda de
receita decorrente do crédito fiscal extraordinario ao investimento agrava o défice em 2014, mas ndo em
2015. No seu conjunto, estes dois fatores apresentam um contributo ligeiramente negativo para o
ajustamento or¢camental em 2014. Estima-se, assim, que o défice orgamental, excluindo medidas
pontuais ascenda a 3,9% do PIB no ano corrente.

Tendo definido o ponto de partida, é necessario considerar o impacto das pressGes orgamentais para
2015, isto é, um conjunto de fatores que fazem aumentar a despesa, sem decorrer explicitamente de uma
deciséo politica. As principais press@es identificadas respeitam: (i) a um conjunto de fatores especificos
em cada Programa Orcamental; (ii) ao acréscimo dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas (PPP)
face a 2014; e (iii) ao aumento, em termos liquidos, do niumero de pensionistas e reformados. No global,
as pressdes orgcamentais em 2015 ascendem a cerca de 0,3% do PIB.

Em paralelo, é necessario considerar o efeito do cenario macroeconémico. Para 2015, as perspetivas sdo
favoraveis, esperando-se nomeadamente que o ritmo de crescimento econdémico acelere, que a procura
interna continue a recuperar e que a taxa de desemprego se reduza. Por conseguinte, estima-se que a
atuacdo dos estabilizadores automaticos contribua para a reducédo do défice orcamental, na ordem dos
0,8% do PIB.
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Assim, de forma a cumprir o limite estabelecido de 2,5% do PIB, é necessario concretizar medidas de
consolida¢éo orgamental na ordem de 0,8% do PIB, correspondente a aproximadamente 1.400 milhGes
de euros. Estas medidas foram identificadas e aprovadas pelo Governo em meados de abril, cumprindo
assim a acdo prévia estabelecida para a conclusdo formal do 11° exame regular do Programa de
Ajustamento Econémico.

Grafico 11.7. Do Défice de 2015 ao Défice de 2015
(em p.p. do PIB)
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Fontes: Ministério das Finangas, abril de 2014.
Nota: Devido a efeitos de arredondamento dos valores intermédios em percentagem do PIB, o resultado final
néo corresponde a soma simples das parcelas indicadas.

As medidas de consolidacéo orcamental para 2015 ide  ntificadas no quadro do 11° exame regular
do Programa de Ajustamento Econémico decorrem essenci almente do processo de racionalizagéo
e reorganizacgao do sector publico.

As medidas aprovadas dividem-se pelas seguintes areas:

0] Reducéo da despesa relativa a estudos, pareceres, projetos e consultoria e outros trabalhos
especializados;

(i)  Reorganizagéo da estrutura de custos com Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC);
(i)  Continuagao da restruturacéo do Sector Empresarial do Estado;

(iv) Compresséo adicional de despesa a nivel sectorial;

(v) Diminuigcdo das despesas com pessoal através da reducao de efetivos por aposentagao;

(vi) Diminuicdo das despesas com pessoal por efeito carry-over da execug¢do de Programas de
Rescisdes por Mituo Acordo e pela utilizagdo do Sistema de Requalificagdo de trabalhadores;

(vii)  Aumento de receita pela alteracdo ao modelo de exploragdo de jogo e pelo efeito carry-over do
aumento da contribuicdo para a ADSE, SADs e ADM por parte dos respetivos beneficiarios;

(viii) Medidas especificas no sector da Saude;

(ix) Recurso a medidas de carater pontual, relativas a concessdes a realizar em 2015.
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() Reducdo da despesa relativa a estudos, pareceres, projetos e consultoria e outros trabalhos
especializados

Para o ano de 2015, pretende-se que a despesa global com estudos, pareceres, projetos e consultoria,
bem como com outros trabalhos especializados seja reduzida para o minimo registado entre os anos de
2013 e 2014. Por outras palavras, caso a despesa tenha diminuido entre 2013 e 2014, devera manter-se
no nivel de 2014 no préximo ano. Caso a despesa tenha aumentado entre 2013 e 2014, o montante
gasto em 2015 devera corresponder ao montante gasto em 2013.

(i) Reorganizacao da estrutura de custos com Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo (TIC)

No ambito do Plano Global Estratégico para a Racionalizacdo e Reducgdo de Custos com as TIC na
Administracdo Publica (PGERRTIC), foram identificadas 25 medidas-chave com vista a obtencédo de
poupangas significativas nesta area. Os planos sectoriais desenvolvidos entretanto pelos Ministérios
incluem as estratégias definidas para alcangar as poupangas previstas.

(i) Continuacéo da restruturacdo do Sector Empresarial do Estado

O processo de restruturacdo do Sector Empresarial do Estado ira prosseguir no ano de 2015. De entre as
medidas definidas com este propdésito, destaca-se a redugdo de indemniza¢cdes compensatorias para as
empresas publicas de transportes, bem como o conjunto de poupancas e sinergias esperadas com a
fusdo da EP — Estradas de Portugal, S.A. com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E..

(iv) Compressao adicional de despesa a nivel sectorial

Para além das medidas especificadas em (i), (ii) e (iii), proceder-se-a a um esforgco adicional de reducéo
de despesa transversal a todos os Ministérios.

(v) Diminuicdo das despesas com pessoal através da reducgdo de efetivos por aposentacéo

Em 2015, obter-se-d0 poupancas adicionais ao nivel das despesas com pessoal, decorrentes da
continuacao da reducao de efetivos por aposentagao.

(vi) Diminuicdo das despesas com pessoal por efeito carry-over da execucdo de Programas de
Rescisbes por Matuo Acordo e pela utilizagéo do Sistema de Requalificagcéo de trabalhadores

Uma vez que a adesdo dos trabalhadores da Administragdo Publica aos Programas de Rescisdes por
Muatuo Acordo e a utilizagdo do Sistema de Requalificagdo de trabalhadores por parte dos servigos
tiveram uma implementacéo faseada no ano corrente, o impacto total da reducdo de despesa é dividido
pelos anos de 2014 e 2015.
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(vii) Aumento de receita pela alteragdo ao modelo de explorag&o de jogo e pelo efeito carry-over do
aumento da contribuicdo para a ADSE, SAD e ADM por parte dos respetivos beneficiarios

O aumento de receita decorre da medida de alteragdo do modelo de exploracdo do jogo a concretizar em
2015, bem como do impacto parcial do aumento da contribui¢céo para a ADSE, SAD e ADM por parte dos
respetivos beneficiarios em 1 ponto percentual decidida em 2014, mas cuja entrada em vigor se encontra
ainda pendente.

(viii) Medidas especificas no sector da Saude

Para os anos de 2014 e 2015, e a semelhanga do sucedido nos anos anteriores, o Ministério da Saude
encontra-se a negociar com a Inddstria Farmacéutica a fixacdo de limites & despesa publica com
medicamentos, com o intuito de alcangar os objetivos definidos no Memorando de Entendimento (1% do
PIB). Dando primazia a obtencdo do acordo com a InduUstria Farmacéutica, o Ministério da Salde
encontra-se a avaliar a implementacdo de medidas com efeito equivalente, nomeadamente através da
aplicacdo de uma “Clawback Fiscal” sobre a Industria Farmacéutica, no caso de ndo ser possivel
alcancar o referido acordo.

(ix) Recurso a medidas de carater pontual, relativas a concess@es a realizar em 2015

Em 2015, as medidas de carater pontual resumem-se ao langamento da concessédo do Oceanario de
Lisboa e ao langamento das concessdes turisticas relativas a Companhia das Lezirias e Alter.

Tendo assegurado a conclusdo formal do 11° exame re gular, a preparacdo do Documento de
Estratégia Or¢camental para o periodo pés-Programa imp  licou uma reavaliagdo das perspetivas de
médio-prazo em termos de politica orcamental. Esta r  eavaliacdo assentou, em particular, na
importancia de iniciar a reversdo de medidas de car  ater transitorio, executadas num contexto de

emergéncia financeira.

Tendo em conta 0s compromissos assumidos no quadro europeu e a importancia de garantir a
sustentabilidade das finangas publicas, a questdo principal residiu na determinacdo no espago
orcamental disponivel para iniciar o processo de reversdo, atendendo a dois pressupostos-chave: (i) a
compensacao do impacto orcamental da decisédo de forma a cumprir o limite para o défice em 2015; e (ii)
a opcgdo por medidas de carater permanente para assegurar a continuidade do ajustamento no futuro.
Neste contexto foram tomadas as opg¢des que se seguem.

() Reversao da reducao remuneratéria nas APs

Desde 2011, os trabalhadores do sector publico tém a sua remuneracao reduzida pela aplicacdo de uma
taxa progressiva, gerando assim um quadro no qual os trabalhadores com salarios mais baixos séo
protegidos e os trabalhadores que auferem remuneragfes mais elevadas sdo chamados a contribuir com
um maior esforgo para a consolidacdo orgamental. A aplicacdo destas redugbes deve ser de carater
transitdrio, uma vez que introduziu uma distor¢do excessiva entre trabalhadores menos qualificados e
aqueles com maiores qualificagc6es e responsabilidades.
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A disciplina orcamental exige que a massa salarial das Administraces Publicas (APs) permaneca
contida. Porém, a redugdo no numero de funcionarios publicos que tem ocorrido por forca da reduzida
taxa de substituicdo das aposentacdes e da execugdo de programas de rescisdes por mutuo acordo,
permitiu e continuara a permitir a redugdo da massa salarial por efeito quantidade. Assim, cria-se espaco
orcamental para reverter de forma gradual a medida de redugcéo remuneratéria atualmente em vigor, sem
que tal resulte da massa salarial agregada nas APs.

Deste modo, o aumento de eficiéncia e produtividade nas APs, traduzido na prestacdo de servigos
eficientes e de qualidade com menos recursos, refletindo também o investimento na desmaterializagédo de
processos, centralizacéo de servicos e racionalizagdo de procedimentos, revertera em beneficio também
dos trabalhadores das APs.

Nesses termos o Governo aprovou, e pretende discutir com os representantes dos trabalhadores, a
reversdo gradual das redugdes remuneratérias, tendencialmente num horizonte de cinco anos. Em
particular, prevé-se:

« Para 2015, areversdo de 20% da taxa de reducdo aplicada atualmente;

e A partir de 2016, a manutencdo do valor da massa salarial das APs, com os efeitos da
diminuicdo do nimero de efetivos e outros ganhos de eficiéncia a condicionar o ritmo da
reversdo da reducdo remuneratéria.

(i) Reversao da reducao remuneratoria no Sector Plblico Empresarial

A reversao da redugao remuneratéria no Sector Publico Empresarial processar-se-a ao mesmo ritmo que
nas APs.

(i) Tabela Remuneratéria Unica (TRU)

Os ganhos de eficiéncia e de qualidade na prestacdo de servicos obrigam a continuacdo do processo de
reforma da Administragdo Publica, simplificando e corrigindo diferenciagdes remuneratérias. Recorde-se
que desde 2009 esta em vigor uma Tabela Remuneratéria Unica (TRU) com 115 niveis de remuneracées
base, na qual todas as carreiras das APs deveriam ter sido integradas. No entanto, persistem mdltiplas
situagbes cujas posicdes remuneratdrias ndo correspondem a qualquer nivel na TRU, criando uma
enorme dispersédo, nao justificada.

Nesse contexto, o0 Governo aprovou o seguinte:

A partir de 2015, todas as remunerag8es base das carreiras das APs serdo reconduzidas a TRU
atualmente em vigor (salvo situagdes excecionais). A integracdo decorrera:
oDe forma imediata, a partir de 1 de janeiro de 2015, para todos os novos trabalhadores
das APs e para os casos de mobilidade entre carreiras;
oDe forma faseada, para todos os restantes casos.

(iv) Suplementos remuneratérios nas APs

No ambito da reforma da Administracdo Publica, importa ainda atuar sobre as outras componentes da
remuneracdo mensal efetiva para além da remuneragdo base. Em particular, e na sequéncia da andlise
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desenvolvida, concluiu-se que importa racionalizar os suplementos atualmente existentes e extinguir
aqueles sem fundamentacgao na estrutura de fung@es atual.

Neste ambito, sera reduzido significativamente o nimero de suplementos existentes:

*Reconduzindo-os a remuneracdo base, nos casos em que a devam integrar, refletindo-se
consequentemente num reposicionamento dentro da TRU; ou, alternativamente
*Reconduzindo-os a uma de trés categorias agregadoras de suplementos (salvo situacdes
excecionais):
oFuncao ou condigbes do exercicio de fungbes;
oResponsabilidade, comando ou direcao;
oResultados.

Por regra, havera apenas um suplemento admissivel por categoria, somando os valores justificados num
Unico suplemento.

Subsequentemente sera elaborada uma Unica tabela Unica de suplementos (fixados em euros), sendo a
sua aplicacéo:

«Imediata, a partir de 1 de janeiro de 2015 para os novos trabalhadores nas APs e para os casos de
mobilidade entre carreiras, e
«Gradual, em paralelo com o horizonte considerado para a TRU, para todos os restantes casos.

(v) Promocgdes e Progresséo nas Carreiras nas APs

Por forga dos constrangimentos orgamentais, e desde ainda antes do inicio do Programa de Ajustamento,
estdo congelados os efeitos das promog¢des e progressdes nas carreiras das APs. A partir de 2015, de
forma gradual, e no respeito pelos objetivos orcamentais, também nesta dimensédo, sera retomada a
normalidade da producgéo de efeitos da evolu¢éo nas carreiras.

(vi) Pensdes da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes

A Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) foi criada no Or¢camento do Estado para 2011
(OE2011) para reforcar a sustentabilidade financeira do sistema publico de pensdes, abrangendo os
rendimentos superiores a 5.000€. O anterior Governo procurava, assim, diminuir o peso liquido dessa
despesa no Orcamento do Estado (OE).

A reducdo de pensdes em valor passou a estar prevista na versao inicial do Memorando de Entendimento
(Ponto 1.11), assinado em maio de 2011 pelo anterior Governo, que se propunha reduzir as pensdes
acima dos 1.500 euros, com taxas progressivas.

O atual executivo manteve este limite em 2011 e 2012. Em 2013, o Governo consagrou o limiar de
1.350€ para a aplicacdo da CES. Face a decisdo do Tribunal Constitucional quanto a convergéncia dos
sistemas da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e considerando a necessidade
de adotar medidas substitutivas para manter intactos os objetivos orgamentais para 2014 , o Governo
reduziu o limite inferior de aplicacdo para 1.000€ de pensdo mensal, modificando ainda a sua
progressividade.

N&o obstante, é importante recordar que a CES foi sempre assumida como provisoria, a ser substituida
por uma medida duradoura dirigida ao sistema geral de pensdes, respeitando as orientacdes avancadas
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pelo Tribunal Constitucional, no Acérdao de 19 de dezembro de 2013. A excecionalidade da CES, por
sua vez, implica encontrar medidas que sejam simultaneamente justas, permitam assegurar a equidade
intra e inter-geracional, e produzam efeitos imediatos. Mais ainda, deverao permitir evitar o agravamento
da situacdo, bem como promover o inicio do processo de amortizagdo da divida implicita do sistema.
Assim, no sentido de caminhar para a reforma do sistema de pensfes publicas e garantir a sua
sustentabilidade, é agora proposto, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015:

¢ Uma contribuicdo de sustentabilidade, entre 2% e 3,5%, sobre o montante das pensfes mensais
em pagamento acima de 1.000,00€:

oCom a seguinte regra de progressividade:
=Isencao até 1.000,00€;
=2% sobre a totalidade das pens6es de valor mensal entre 1.000,00€ e 2.000,00¢€;

=2% sobre o valor de 2.000,00€ e 5,5% sobre o remanescente das pensfes de
valor mensal até 3.500,00€;

=3,5% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a 3.500,00€.
oCumulativamente, as pensdes superiores a 3.500,00€ serao aplicadas contribuicdes:

=de 15% sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do Indexante de Apoios
Sociais (IAS) mas que ndo ultrapasse 17 vezes aquele valor, e

=de 40 % sobre 0 montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.

o Esta contribuicdo incidird de igual forma sobre as pensdes do Regime Geral da
Seguranga Social e da CGA, tendo natureza contributiva e garantindo solidariedade
inter-geracional.

¢ Um aumento de 0,2 pontos percentuais da contribuicdo do trabalhador para os sistemas de
previdéncia social, a suportar por todos os trabalhadores;

« Um aumento da taxa normal do IVA em 0,25 pontos percentuais, cuja receita adicional revertera
integralmente para os sistemas de pensfes. Este incremento do IVA apenas se verificara na
taxa normal (atualmente de 23%) mantendo-se inalteradas a taxa minima e a taxa intermédia;

¢« Um fator de equilibrio corresponde a taxa de atualizagdo anual das pensdes em pagamento
compativel com o equilibrio do sistema contributivo no médio e longo prazo. O fator de equilibrio
explicita que a taxa de atualizacdo anual das pensdes dependera da relacdo entre as receitas e
as despesas do sistema e refletira todas as alteragdes estruturais registadas nas variaveis
demograficas e econdmicas que o caracterizam. Quando o fator for negativo, uma clausula de
salvaguarda assegurara que ndo havera reducdo de pensdes. Quando o fator for positivo,
havera lugar a uma compensacao pelo valor negativo acumulado em anos anteriores (e nédo
traduzido em reducOes efetivas) para evitar desequilibrios no plano da sustentabilidade
financeira do sistema.
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Quadro 11.9. Medidas de Consolidagcédo Orgcamentalem 2015 (em milhdes de euros)

Valores brutos

I I KT

Despesas com o pessoal 187
Revers&o da medida da reducdo remuneratoria (20%) -225
Reducéo de efetivos por aposentagao 190
Efeito carry-over da execugao de programas de rescisdo por mituo acordo 65
Utilizag&o do sistema de requalificac&o de trabalhadores 58
Poupancgas associadas ao Programa Aproximar 25
Outras medidas sectoriais 75
Prestacdes sociais -289
Exting&o da Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) (3,5%-10%) -660
Contribui¢&o de sustentabilidade 372
Prestaces sociais em espécie 213
Receitas adicionais no sector da Salde, nomeadamente na Indistria Farmacéutica 200
Outras medidas sectoriais 13
Consumo intermédio 537
Reducéo de despesa em Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo 138
Reducdo de despesa relativa a estudos, pareceres, projetos, consultoria e outros trabalhos especializados 179
Poupancgas associadas ao Programa Aproximar 30
Outras medidas sectoriais 190
Subsidios 99
Reducéo das indemniza¢des compensatorias para o Sector Empresarial do Estado 85
Outras medidas sectoriais 14
Investimento 24
Outra despesa corrente 51
Total de medidas do lado da despesa 823

0,1
-0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0

02
-0,4
0,2

0,1
0,1
0,0

0,3
0,1
0,1
0,0
0,1

0,1
0,0
0,0

0,0
0,0
0,5

Diminuicéo de Despesa 823 0,5

Impostos sobre a produgéo e aimportagéo 150
Aumento de 0,25 p.p. na taxa normal de VA (a reverter para os sistemas de pensoes) 150
Contribuicdes sociais 183
Efeito carry-over do aumento da contribuicdo para ADSE-SADs-ADM 75
Aumento de receita da ADSE pela reposicédo parcial da redugéo remuneratéria 8
Aumento de 0,20 p.p. na contribuicdo do trabalhador para os sistemas de previdéncia social 100
Outras receitas 165
Alteracdo ao modelo de exploragéo de jogo 15
Incremento de impostos especificos sobre o consumo 100
Outras medidas 50
Total de medidas do lado da receita 498
Resultado liquido da receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e prestagdes sociais 37
Resultado liquido da receita contributiva do empregado das medidas em despesas com pessoal -21

0,1
0,1

0,1
0,0
0,0
0,1

0,1
0,0
0,1
0,0

0,3
0,0
0,0

Fonte: Ministério das Financas, abril de 2014.
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% do PIB Var p.p.

2014 2015 2016 2017 2018 2015/14 2016/15 2017/16 2018/17 2018/2014

1. Receitas Fiscais 25,0 25,3 25,3 25,4 25,5 0,3 0,1 0,1 0,1 0,5
Impostos s/Producé&o e Importagéo 13,7 13,9 13,9 14,0 14,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,3
Impostos s/Rendimento e Patriménio 11,3 11,4 11,4 11,4 11,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
2. Contribuicdes Sociais 11,8 11,7 11,4 11,1 10,7 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -1,1
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 9,2 9,3 9,2 91 9,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
3. Outras Receitas Correntes 5,3 5,4 55 5,4 54 0,1 0,1 -0,1 0,1 0,1
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 42,1 42,3 42,2 41,8 41,6 0,2 -0,1 -0,4 -0,2 -0,5
5. Consuno Intermédio 4,6 43 43 41 4,0 -0,3 0,1 -0,2 -0,1 -0,6
6. Despesas com Pessoal 9,7 9,1 8,8 8,5 8,2 -0,6 -0,3 -0,3 -0,3 -15
7. Prestagdes Sociais 22,9 22,4 22,0 21,6 21,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -17
Das quais: Prestagdes que ndo em Espécie 18,4 18,1 17,9 17,6 17,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -1,1
8. Juros (PDE) 43 43 4,2 41 4,2 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -01
9. Subsidios 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Outras Despesas Correntes 2,8 2,8 2,6 2,6 2,6 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,3
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 45,1 43,6 42 7 41,6 40,8 -1,4 -0,9 -1,1 -0,8 -4,2
Da qual: Despesa Corrente Primaria (11-8) 40,7 39,3 38 5 37,5 36,6 -1,4 -0,8 -1,0 -0,9 -4,1
12. Poupanca Bruta (4-11) -3,0 -1,4 -0,6 0,2 0,8 1,6 0,8 0,7 0,6 3,8
13. Receitas de Capital 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -01
14. Formagé&o Bruta de Capital Fixo 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
15. Outras Despesas de Capital 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
16. Total Despesas de Capital (14+15) 2,1 2,2 2,0 2,0 1, 9 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
17. Total Receitas (4+13) 43,2 43,3 43,2 42,8 42,6 0,1 -0,1 -0,4 -0,2 -0,6
18. Total Despesa (11+16) 47,1 45,8 44,8 43,6 42,7 -1,3 -1,0 -1,1 -0,9 -4,4
Da qual: Total Despesa Primaria 42,8 41,5 40,5 39,5 38,5 -1,3 -0,9 -1,0 -1,0 -4,3
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18 ) -4,0 -25 -1,6 -0,8 -0,1 1,4 0,9 0,8 0,7 3,9

Fonte: Ministério das Financas.

Nota: Os valores apresentados a partir de 2016 (inclusive) ndo tém em conta a composi¢éo exata das medidas que possam vir a ser
adotadas pelo Governo para concretizar 0 necessario ajustamento orgamental.

Para 2014 e anos seguintes € necessario manter um perfil de consolidagcdo, que embora mais gradual,
devera ser persistente, de forma a assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

[1.2.2. Quadro Plurianual de Programagéo Orcamental  para 2014-2018

O Quadro Plurianual de Programacgéo Orcamental, apresentado no quadro seguinte, estabelece os limites
de despesa financiada por receitas gerais para o conjunto da Administracdo Central e para cada um dos
seus Programas Orcamentais. O limite de despesa apresentado para a Administragdo Central é
consistente com as perspetivas de médio prazo para as finangas publicas e o saldo da Conta das
Administra¢c@es Publicas em Contabilidade Nacional.

Embora haja um esforco de consolidacao transversal a Administragdo Central, na sequéncia das medidas
anteriormente referidas, a evolugdo da despesa financiada por receitas gerais é afetada por situacoes
diversas, das quais se destacam as pressées identificadas em cada um dos programas, as alteragdes de
fontes de financiamento da despesa e os efeitos enddgenos decorrentes das alteracdes esperadas do
cenario macroeconémico. Estes fatores contribuem para que a andlise comparativa da evolugdo da
despesa em cada Programa deva ser cuidadosamente ponderada.
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(Despesa Financiada por Receitas Gerais, Contabilidade Publica, milhdes de euros)

Limites de Despesa coberta por receitas gerais zc:fl': 2015 2016 2017 2018
Soberania P001 - Orgdos de soberania 2,977 2,913
P002 - Governagdo e Cultura 226 226
POO05 - Representagdo Externa 285 290
P008 - Justica 658 672
Subtotal agrupamento 4,146 4,101 3,976
Seguranga POO06 - Defesa 1,683 1,728
PO07 - Seguranca Interna 1,600 1,581
Subtotal agrupamento 3,283 3,309 3,231
Social P012 - Saude 7,621 7,718
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 4,938 4,826
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 1,296 1,312
P015 - Solidariedade Emprego e Seguranga Social 13,609 13,454
Subtotal agrupamento 27,464, 27,310 27,622,
Econémica P003 - Finangas e Administragdo Publica 3,099 3,097,
P004 - Gestdo da Divida Publica 7,239 7,801
P009 - Economia 222 111
P010 - Ambiente, O. Territdrio e Energia 41 39
P011 - Agricultura e Mar 328| 296
Subtotal agrupamento 10,930 11,346 11,686
Total da Despesa financiada por receitas gerais 45,823 46,066 46,515, 47,149 47,974

Fonte: Ministério das Financas.

A variagdo na despesa financiada por receitas gerais no PO09-Economia é, em grande medida,
justificada pela redugdo das indemniza¢des compensatérias para as empresas publicas do sector dos
transportes, no ambito da concessdo da sua atividade. No PO11-Agricultura e Mar a evolugdo é
justificada maioritariamente pela utilizacdo de fundos europeus, em virtude de o Estado portugués
beneficiar de 500 M€ de fundos europeus para investimento na agricultura sem necessidade da respetiva
comparticipac@o nacional, fruto das bem sucedidas negociagbes do quadro financeiro plurianual. Prevé-
se que, em 2015, serd assim possivel concluir a execug¢do do PRODER e iniciar a execu¢édo do PDR2020
com desoneracdo do Orcamento do Estado. No que se refere ao PO15-Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, a evolugcdo da despesa é condicionada pela menor transferéncia do Orgamento do
Estado para a Seguranca Social na sequéncia das melhores perspetivas econémicas esperadas para
2015, com reflexo positivo quer na evolugdo das contribui¢cbes sociais quer no subsidio de desemprego,
parcialmente compensadas pelos efeitos das alteracdes ao nivel das politicas sobre pensoes.
Adicionalmente, ha a considerar a transferéncia do Estado para a Caixa Geral de Aposentagodes,
considerada neste programa or¢gamental ao invés de no PO03 — Finangas e Administracao Publica, a qual
cresce dado o aumento do ndmero de pensionistas e a referida revisdo ao nivel das politicas sobre
pensoes.

Quanto ao PO13-Ensino Basico e Secundario e Administragcdo Escolar prevéem-se as poupancas
associadas ao retorno obtido das reformas estruturais que tém sido levadas a cabo neste sector, bem
como das medidas transversais. O numero de alunos no Ensino Basico e Secundario continuara a
diminuir, dada a evolucdo da natalidade, o que justifica a utilizacdo de menores recursos. Em paralelo,
prevéem-se medidas de eficiéncia, tais como a maior utilizacdo de recursos préprios, em detrimento de
estudos e pareceres encomendados no exterior, a racionalizagdo da rede de estabelecimentos escolares
e a otimizacao de recursos de comunicagdes e Internet.
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11.2.3. Fundos Europeus Estruturais e de Investimen  to (FEEI) 2014-2020

Nos proximos anos a aplicacdo dos Fundos Europeus em Portugal continuara a ser uma fonte
fundamental do financiamento das politicas publicas, para além de continuar a contribuir para os
mecanismos de planeamento, execu¢do, monitorizagcdo e avaliagdo das mesmas.

Nao obstante a execucdo do QREN se prolongar até 2015 (sendo ainda aplicados na economia
portuguesa no biénio 2014-2015 mais de 5 mil M€ de fundos integrados no QREN), em 2014 inicia-se o
préximo ciclo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI7), apoés a aprovacédo em 2013 do
Quadro Financeiro Plurianual, cujas principais linhas foram apresentadas no Documento de Estratégia
Orgcamental 2013-2017.

O novo quadro regulamentar para a aplicacdo FEEI, igualmente aprovado em 2013, reforca o processo
de programacéo estratégica, bem como a articulacdo entre a aplicacdo dos FEEI e o processo de
governacgao europeia associado ao Semestre Europeu. A ligagdo entre a estratégia Europa 2020 e a
aplicacdo dos FEEI é assegurada a nivel comunitario pelo Quadro Estratégico Europeu e a nivel dos
diversos Estados-Membros pelo alinhamento entre o Acordo de Parceria e 0s respetivos Programas
Nacionais de Reforma (PNR). Esta ligac&do é ainda reforcada através da definicdo de uma lista de onze
objetivos tematicos e depois de um conjunto de prioridades de investimento comum a aplicacdo dos
FEEL

Neste sentido, a estratégia de Portugal para a aplicacéo dos FEEI para o periodo 2014-2020, presente no
Acordo de Parceria recentemente submetido por Portugal — Portugal 2020, imp8e uma forte sintonia com
as prioridades enunciadas na Estratégia Europa 2020 e, consequentemente, com o seu PNR.

No ambito do Portugal 2020, a estruturacdo da programacao e implementagcédo dos FEEI respeita quatro
dominios tematicos - competitividade e internacionalizacéo, inclusao social e emprego, capital humano,
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos a
reforma da Administragdo Publica e a territorializacdo das intervencdes. Estes dominios configuram
dimensbes essenciais em que se podem sistematizar os principais dominios de constrangimentos de
natureza estrutural e, como tal, de prioridade para a intervencdo dos fundos, evidenciados na matriz

seguinte.

" Os FEEI integram os fundos da Politica de Coesdo (FEDER, FSE e Fundo de Coeso), bem como o FEADER e o
FEAMP.
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Dominios transversais

Reforma da Administracao

Abordagem territorial Plblica

Objetivos tematicos (OT) centrais:
OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao

OT 2 - Melhorar o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo, bem
como a sua utilizagdo e qualidade

Competitividade e | o7 3. Reforcar a competitividade das PME e dos sectores agricola das pescas e
Internacionalizacéo da aquicultura

OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracéo publica

(%2
o
o .
=] OT centrais:
S . - ) .
8 | Inclusdo Social e | OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
8 | Emprego mobilidade dos trabalhadores
=
E OT 9 - Promover a incluséo social e combater a pobreza e a discriminacéo
o
e OT central:
Capital Humano OT 10 - Investir na educagéo, na formagéo e na formagao profissional para a

aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT centrais:

OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos

Sustentabilidade e 0s sectores
Eficiéncia no Uso de | oT 5 - promover a adaptacédo as alteracdes climaticas e a prevencdo e gestio
Recursos dos riscos

OT 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo eficiente dos
recursos

Como referido no texto Portugal 2020, a identificagdo dos referidos dominios foi tributaria de uma
aprofundada reflexdo sobre as principais condicionantes que a programacéo e aplicacdo dos fundos
comunitarios do periodo 2014-2020 enfrentam (presentes, por exemplo, na RCM 33/2013 de 20 de maio,
com os pressupostos do Acordo de Parceria) atento o contexto socioeconémico, mais especificamente: i)
o desafio da evolugdo demogréfica; ii) os desequilibrios externos; iii) as restricbes de financiamento a
economia; iv) as restricbes decorrentes da consolidacdo das contas publicas; v) o desemprego e a
exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) o0s compromissos no dmbito do
Programa Nacional de Reformas (PNR) e a Estratégia Europa 2020.

Os dominios tematicos sdo prosseguidos no ambito dos fundos da Politica de Coeséo (FEDER, FC e
FSE), quer por PO tematicos, quer por PO Regionais, para além dos contributos dos Programas
financiados pelo FEADER e pelo FEAMP.

O Acordo de Parceria submetido por Portugal a Comissdo Europeia no final de janeiro estabelece que
dos mais de 25 mil M€ de FEEI® gue serdo aplicados em Portugal no periodo 2014-2020, 35% se
concentram no apoio & competitividade empresarial, através do apoio a 1&D, inovagéo e reforco da
competitividade das PME, incluindo por vida da reducgdo dos custos de contexto (OT1, OT2 e OT3). As
areas da promocéo do emprego e da inclusdo social (OT 8 e OT9) absorvem 20% dos FEEI, enquanto a

8 A este valor acresce ainda as dotacdes de Portugal para a Cooperacao Territorial Europeia (122 M€), bem como a
dotacdo que Portugal destinou ao Fundo de Ajuda aos mais Carenciados (177 M€). Nesta analise néo se considera o
FEAMP, na medida em qua a data da submissédo do Portugal 2020 a regulamentacdo comunitéria desta fundo néo
estava ainda concluida.
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area da educacdo (OT 10) concentra 17% da dotacdo. Cerca de 20% serdo investidos nas &reas da
transicéo para uma economia de baixo carbono, adaptacgado as alteracdes climaticas e do ambiente (OT 4,
OT 5 e OT 6), enquanto a area dos transportes corresponde a 4%.

Euros

Reforgar ainvestigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a

2.248.862.052 43.043.319 n.d. 2.291.905.371
inovagdo
on2 Melhorar o acesso as teinologiaslda informacgdo e da comunicagdo, 319.794.687 nd. 310.794.687
bem como a sua utilizagdo e qualidade
Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
oT3 sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para 4.541.237.979 1.676.158.752 n.d. 6.217.396.731
o FEAMP)
oT4 Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de 675.934.998 757.000.000  193.739.638 nd. 1.626.674.636
carbono em todos os sectores
oTs Prorrjovera.adaptagéo as alteragBes climéticas e a prevengdo e 31.800.000 401242164  755.696.951 nd. 1.188.739.115
gestdo de riscos
oT6 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos 530.699.999 1.000.000.000  731.006.194 n.d. 2.261.706.193
Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos
oT17 I K 409.699.998 654.000.000 1.063.699.998
nas principais redes de infraestruturas
o718 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 307.000.000 1.848.194.235 265.138.659 n.d. 2.420.332.894
oT9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza 637.000.000 1.638.779.998 249.917.809 n.d. 2.525.697.807
oT10 Lnav:is;;r no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo 475.808.271 3.860.139.481 29.50L.517 4.385.449.269
oT1L Re.fc?rgaracapaudade|nst|tu5|ona| e uma administragdo publica 208,416,283 200.416.283
eficiente
AT Assisténcia técnica 462.910.000  122.750.000 49.500.000 93.585.535 n.d. 728.745.535
Total 10.640.747.984 7.679.279.997 2.861.742.164 4.057.788.374 25.239.558.519

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

A aplicacdo dos FEEI em Portugal esta fortemente alinhada com o PNR, com 92% dos fundos a
apresentarem uma relagdo direta com 0s seus objetivosg, sendo ainda evidente a centralidade do objetivo
do PNR de Reforgo da Investigacdo do Desenvolvimento e da Inovagdo como elemento decisivo para a
recuperacao de condi¢des de crescimento sustentado da economia portuguesa.

° Da correspondéncia direta entre os 11 objetivos temaéticos (OT) da regulamentacdo comunitaria e os 5 objetivos do
PNR, apenas néo se considerou neste contributo direto as interven¢es enquadradas no OT 7 (Promover transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes) e no OT 11 (Reforcar a
capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente), ndo obstante as intervencdes do OT 7 terem um
contributo muito relevante para o objetivo do clima e energia, na medida em que a priorizagdo dos meios de transporte
ferroviario e maritimo permite uma relevante redugdo da quota modal do transporte rodoviario com impactos no
ambiente.
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Grafico 11.8. Alocagdes dos FEEI por Tipo de Fundo e Objetivos do PNR
Portugal 2020
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I1l. Riscos ORCAMENTAIS

l1l.1. Riscos do Sector Empresarial do Estado

O novo enquadramento juridico do Sector Publico Empresarial (SPE) criou condi¢cdes que permitem
reforcar a disciplina neste sector, que inclui as empresas do SEE e as do Sector Empresarial Local,
estabelecendo um novo modelo de governagéo, cujas linhas essenciais assentam em dois vetores:

= Concentragdo do exercicio da fungdo acionista no Ministério das Financgas;
= Aumento do controlo e monitorizagdo a exercer sobre o desempenho das empresas publicas.

Em paralelo, a criacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector Publico
Empresarial (UTAM) vai permitir que o Governo disponha de um maior apoio técnico no processo de
tomada de decisdo, de modo a contribuir para a qualidade da gestdo aplicada no sector publico
empresarial, na otica da monitorizacdo de boas praticas de governacédo e tendo em vista o equilibrio
econdmico e financeiro do sector.

A dimenséo do SEE em termos do volume de responsabilidades, efetivas e contingentes nomeadamente
o endividamento, continua a representar um risco significativo para os objetivos de consolidacdo das
finangas publicas.

Neste sentido, o0 Governo deu inicio ao processo de reestruturacdo financeira das Empresas Publicas
Reclassificadas (EPR) através do reforco do capital préprio de algumas destas empresas,
consubstanciando-se na atribuicdo de dotagBes de capital e/ou conversao de créditos do Estado em
capital proprio.

No ambito das Empresas Publicas Nao Reclassificadas (EPNR), no seguimento da reestruturacdo
operacional que tem vindo a ser implementada desde 2011 e tendo em vista a prossecuc¢ao da atribui¢cao
de concessOes a iniciativa privada no sector dos transportes, o Governo ira dar inicio a restruturagao
financeira da Carris, STCP e CP. Este processo implicard& uma avaliacdo das necessidades de
recapitalizacdo das mesmas com vista a doté-las da robustez financeira necesséria para prosseguirem a
sua atividade com a qualidade de servico e eficiéncia adequadas.

As necessidades previsionais de financiamento estimadas em M€ 7.100"°, continuam a colocar uma
pressao adicional sobre as EPNR e no que respeita ao financiamento das EPR, ainda que de forma
indireta, sobre o Estado.

Por dltimo, a entrada em vigor da atualizacdo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC 2010), implicando a modificacdo dos critérios fundamentais para a reclassificacdo em contas
nacionais, tendera a envolver a reclassificacédo adicional de um conjunto de empresas publicas.

E previsivel que um conjunto de empresas publicas e os Hospitais EPE passem a ser reclassificados no
perimetro das AP de acordo com 0s novos critérios estatisticos, o que implica que estas entidades nao
poderédo contrair nova divida junto do sistema financeiro (com excec¢édo de instituicdes multilaterais), pelo
que as suas necessidades de financiamento serdo asseguradas pelo Orcamento do Estado.

1% Eonte: Reporte de informagéo pelas empresas no ambito da preparagdo da 11.2 misséo de acompanhamento do
PAE.
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As consequéncias or¢camentais da inclusdo das referidas empresas no perimetro orgamental, quer em
termos de défice, quer em termos de divida estdo discutidas na Caixa 1.

l1l.2. Riscos de Responsabilidades Contingentes

[11.2.1. Garantias e Contragarantias

Garantias concedidas ao Sector Bancario

Em 2014 prevéem-se amortizagGes de capital dos empréstimos garantidos pelo Estado concedidos a
banca no &mbito da Iniciativa para o Refor¢o da Estabilidade Financeira (IREF) num valor aproximado de
9.475 milhdes de euros, e juros a pagar por essa divida, no montante de cerca de 1.279M€, ndo se
prevendo que o Estado seja chamado a executar os montantes garantidos. Com efeito, mesmo que as
InstituicGes de Crédito ndo tenham capacidade para honrar os seus compromissos, é reduzido o risco de
incumprimento das operacdes garantidas pelo Estado, dado que a legislagéo vigente permite aos Bancos
reestruturar a divida garantida, prorrogando o seu vencimento de trés para cinco anos.

Garantias concedidas ao SEE

As responsabilidades do Estado perante operagBes de EPR concentram-se nas empresas abaixo
discriminadas, e os respetivos vencimentos, do ano de 2014, ascendem a cerca de 559M€E:

(milhdes de euros)

BENEFICIARIO DA GARANTIA GARANTIDO PREVISAO DE AMORTIZAGCOES
Estradas de Portugal, SA 201 7
Parque Escolar, EPE 1.150 15
Metro do Porto, SA 951 51
Metropolitano de Lisboa, EPE 2.813 135
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE 2.644 68
PARUPS, SA 728 55
TRANSTEJO 55 55
PARVALOREM, SA 3.318 174
TOTAL 11.861 559

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

O risco de execucgdo destas garantias é reduzido uma vez que o OE 2014 consagra despesa suficiente
para financiamento do servigo da divida dessas empresas, no ano, quer por via de empréstimos quer
pela via de aumentos de capital.

Assim, retirando as EPR, o risco do Estado por garantias prestadas as restantes empresas ascenderia,
no limite, a cerca de 932 M€, concentrado nas seguintes empresas:
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Quadro Ill.2. Garantias Concedidas as EP ndo Reclas sificadas

(milh&es de euros)

BENEFICIARIO DA GARANTIA GARANTIDO PREVISAO DE AMORTIZACAO
CP - Comboios de Portugal, EPE 812 45
ANA* 71 9
EPAL 124 9
APRAM 36 2
EUROPARQUES 8 5
AdP - Aguas de Portugal, SA 1.467 16
CARRIS, SA 341 44
GIL - Gare Intermodal de Lisboa, SA 39 10
Valorsul 15 9
EDIA 545 7
LIPOR 83 5
PARQUE EXPQ'98 20 5
IHRU 203 1
ANAM* 64 4
APA 19 1
PARPARTICIPADAS 54 4
MARL 35 3
STCP 220 120
PARPUBLICA 620 620
SIMDOURO 11 1
EGF 113 10
TOTAL 4.902 929

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.
Nota: (*) empresas privatizadas em 2013.

Ressalve-se que, mesmo nestes casos, € possivel refinanciar a divida através da manutencédo da
garantia do Estado.

Uma analise caso a caso apontaria assim para um nivel de risco, associado ao exercicio de 2014, muito
reduzido, para néo dizer praticamente nulo.

Outra abordagem para apuramento do nivel de risco, passaria por calcular para os ultimos anos os
custos com a execucgdo de garantias em percentagem do montante das responsabilidades efetivas do
Estado por garantias concedidas em cada ano.
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Quadro 1Il.3. Execucéo de Garantias

Stock das
Responsabilidades Pagamentos %
Anos efectivas por em execucdo (execugdes/stock
garantias de garantia resp. efectivas)
concedidas
1997 4.461,02 1,62 0,036%
1998 5.195,36 0,15 0,003%
1999 4.543,08 0,10 0,002%
2000 4.670,70 1,01 0,022%
2001 5.702,46 0,91 0,016%
2002 6.634,67 5,51 0,083%
2003 7.267,19 14,96 0,206%
2004 8.324,44 16,98 0,204%
2005 8.066,68 17,19 0,213%
2006 9.077,43 22,13 0,244%
2007 9.596,24 10,88 0,113%
2008 9.589,29 7,32 0,076%
2009 9.600,09 6,09 0,063%
2010 9.616,01 456,63 4,749%
2011 11.435,73 164,17 1,436%
2012 11.150,86 61,39 0,550%
2013 10.817,38 39,54 0,366%

Fonte: Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

A percentagem de execucdo de garantias é relativamente baixa ao longo dos Ultimos 15 anos, tendo
registado em 2010, o valor mais elevado em resultado do pagamento excecional em execucao de
garantia de um empréstimo antecipadamente vencido do Banco Privado Portugués, em consequéncia da
insolvéncia deste Banco resultante da deliberacdo do Banco de Portugal de revogacdo da autorizacdo
para o exercicio da atividade pelo banco.

Nao se prevé que no horizonte em analise possam ocorrer situagdes que invertam esta tendéncia.

I11.2.2. Parcerias Publico-Privadas

Na sequéncia da apresentacdo de diversos pedidos de indemnizagdo/reposi¢édo do equilibrio financeiro
dos contratos de PPP, apresentados por algumas concessionarias, € de admitir a existéncia potencial de
alguns riscos orgamentais e/ou responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros.

Contudo, importa ter presente que a larga maioria dos pedidos formulados ndo mereceu acolhimento por
parte do concedente, por se ter concluido que os factos invocados ndo séo suscetiveis de fundamentar o
pagamento de compensacdes/indemnizacdes.

Por outro lado, e como é caracteristico deste tipo de situagdes, os montantes peticionados sdo sempre
extremamente sobredimensionados face aos reais danos ocorridos, razao pela qual se entende que,
mesmo nas situagfes em que existem fundamentos justificativos dos pedidos, as responsabilidades
financeiras imputaveis aos parceiros publicos sdo claramente inferiores aos montantes peticionados
inicialmente.
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N&o obstante esta realidade, o ndo reconhecimento, por parte do Concedente, dos factos invocados
suscetiveis de gerar o direito a indemnizagdo tem conduzido a que algumas concessionarias tenham
requerido, ou manifestado intencdo de requerer, a constituicdo de tribunal arbitral nos termos
contratualmente previstos.

Neste ambito, destaca-se o sector rodoviario, pelo volume e valor dos pedidos de reposigédo do equilibrio
financeiro ja apresentados e dos pedidos formulados nos litigios (arbitrais) em curso.

Na fase em que os diversos processos se encontram nao € possivel avaliar quais os que poderéo ter
ainda desfecho no exercicio orcamental de 2014, embora se admita que, de uma forma geral, os riscos
associados sejam muito pouco expressivos face ao montante global peticionado.

Por outro lado, e dado que se encontram em processo de renegociacdo 18 contratos de PPP inseridos no
sector rodoviario, tendo em vista a reducdo substancial dos encargos suportados pelo parceiro publico ao
longo de todo o prazo remanescente dos respetivos contratos, € de admitir que alguns dos pedidos de
reequilibrio financeiro associados a estes contratos possam ser enquadrados nos processos negociais
em curso, sem implicagBes orcamentais em 2014.

No sector ferroviario, a concessionaria do servico de transporte suburbano de passageiros no eixo
ferroviario Norte-Sul (Fertagus) apresentou ao concedente, em 2012, um pedido de reposi¢cdo do
equilibrio financeiro decorrente do aumento da taxa de utilizagcdo da infraestrutura ferroviaria. O pedido foi
replicado em 2013, relativamente a esse ano, em montante similar, sendo expectavel que surja novo
pedido relativamente a 2014, dado que se mantém os mesmos fundamentos invocados nos anos
anteriores.

Em dezembro de 2013 foi nomeada uma comissdo de negociacdo para analisar os fundamentos dos
pedidos formulados e, sendo 0 caso, proceder a reposicdo do equilibrio financeiro da concessdo. Nos
objetivos que foram fixados a esta Comisséo incluiu-se a necessidade de minimizar o potencial impacto
orgamental no ano corrente, embora seja de admitir que podera existir um risco elevado do desfecho
deste processo envolver encargos orgamentais para o parceiro publico.

Ainda no sector ferroviario, é de registar a constituicdo, em fevereiro de 2014, do tribunal arbitral para a
avaliacé@o do pedido de indemnizacgéo apresentado pela ELOS, na sequéncia da recusa de visto por parte
do Tribunal de Contas ao contrato de concesséo do projeto, construgdo, financiamento, manutencédo e
disponibilizacdo de infraestruturas ferroviarias no troco Poceirdo-Caia e ainda do projeto, construgéo,
financiamento, manutenc&o, disponibilizacdo e exploracdo da Estacéo de Evora.

De salientar, no entanto, que ndo é expectavel que a decisdo que venha a ser proferida pelo Tribunal
Arbitral seja ainda suscetivel de gerar impactes financeiros no exercicio orcamental de 2014.

l11.3. Estratégia de Gestao da Divida Publicae o0 s eu Impacto na Exposi¢cédo
aos Riscos

Na Lei-Quadro da Divida (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro) estdo definidos os objetivos estratégicos da
gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado, preconizando a necessidade de se
garantirem todos os recursos financeiros necessarios a execu¢do do Orgamento do Estado, de forma a
minimizar os custos da divida publica numa perspetiva de longo prazo e assegurar a sua distribuicdo
equilibrada pelos orcamentos de diversos anos. Sao ainda elencados como principios orientadores de
uma gestdo eficiente e de rigor da divida publica: a prevencdo de uma concentragdo excessiva de
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amortizagGes num determinado periodo, a ndo exposigdo a riscos excessivos, a par da promocéao de um
funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros. A limitagdo de riscos surge, assim, nesta
Lei como um objetivo explicito da gestao da divida publica, designadamente o risco de refinanciamento e
de variabilidade do custo da divida ao longo do tempo.

Risco de Refinanciamento

Na gestédo da divida publica, a monitorizacdo do perfil de refinanciamento da carteira de divida revela-se
particularmente pertinente. O objetivo é evitar concentragdes excessivas de amortizagdes num curto
espaco de tempo, acautelando, assim, potenciais efeitos nefastos sobre o custo de financiamento
decorrentes de taxas de juro menos favoraveis ou mesmo dificuldades de liquidez, em caso de
perturbagBes nos mercados financeiros. Com efeito, existe um controlo regular deste tipo de risco,
usando como medidas especificas a percentagem de divida da carteira ajustada11 a refinanciar em
determinados prazos. Com efeito, e de acordo com as Normas Orientadoras para a Gestdo da Divida
Publica, os limites absolutos impostos a percentagem da carteira a vencer no prazo de 1, 2 e 3 anos sao,
respetivamente, 25 por cento, 40 por cento e 50 por cento. No final de 2013, a carteira ajustada cumpria
integralmente estes limites, apresentando o seguinte perfil de refinanciamento:

Quadro 111.4. Perfil de Refinanciamento da Carteira  Ajustada no Final de 2013

Carteira ajustada Dez-13
Até 12 meses 8%
Até 24 meses 14%
Até 36 meses 25%

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida P tblica - IGCP,E.P E.

Risco de Taxa de Juro

A duragédo modificada'? da carteira de divida total e ajustada situava-se no final de 2013 em 4,68 e 5,01,
respetivamente, sendo que neste Ultimo caso o valor minimo estabelecido nas Normas Orientadoras é de
4,0, cumprindo, assim, os limites de exposi¢do a que a carteira de divida ajustada esta sujeita.

No final de 2013, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar nos 12 meses seguintes
correspondia a cerca de 38% do valor total da divida, um aumento significativo face ao valor observado
no passado recente, que reflete o maior peso de instrumentos de divida com taxa de juro variavel no
stock de divida atual, nomeadamente os empréstimos concedidos pelo FMI e pelo Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeira (FEEF). Deve, no entanto, referir-se que, no segundo caso, a duracdo do
empréstimo € muito superior a 1 ano, uma vez que a taxa de juro estd indexada ao custo de
financiamento do FEEF, que por sua vez esta em grande medida ancorado em emissGes de médio e
longo prazo de taxa fixa, pelo que alteragfes significativas da taxa de juro nestes empréstimos sao
menos provaveis e menos significativas do que num empréstimo de taxa de juro variavel tradicional

indexado a uma taxa de curto prazo do mercado interbancério.

Com o intuito de avaliar o impacto potencial sobre o0 montante de juros a pagar pelo Estado decorrente de
alteracdes das taxas de juro de mercado no periodo em andlise, face ao perfil assumido no cenario
central, foram realizados dois exercicios de analise de sensibilidade com vista a aferir o impacto de: (i)

"o conjunto de todos os empréstimos que constituem a carteira de divida total e dos contratos de derivados
financeiros que sobre ela estejam contratados, com excluséo da divida referente aos CEDIC, CEDIM, Certificados de
Aforro e Certificados do Tesouro, Renda Perpétua e Consolidados.

12 duracdo modificada mede a elasticidade do valor de mercado da carteira a variacdo das taxas de mercado.
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uma subida de 100 pontos base nas taxas de juro dos Bilhetes do Tesouro (BT) e das ObrigagBes do
Tesouro (OT), e (ii) um acréscimo da mesma magnitude nas taxas de juro dos BT, OT e dos empréstimos
obtidos ao abrigo do PAE.

Impacto de subida de taxas de juro de BT/OT em 100pb

2015 2016 2017 2018
Juros do Estado em |EUR milh&es 250 390 529 662
Contas Publicas % PIB 0,1% 0,2% 0,3% 0,3%
Juros do Estado em |EUR milh&es 367 481 617 763
Contas Nacionais  |o; p|g 0,2% 0,3% 0,3% 0,4%

Impacto de subida de taxas de juro em 100pb (incluindo empréstimos PAEF)

2015 2016 2017 2018
Juros do Estado em |EUR milhdes 739 888 1.069 1.164
Contas Publicas % PIB 0,4% 0,5% 0,6% 0,6%
Juros do Estado em |EUR milhdes 873 1.004 1.149 1.263
Contas Nacionais |y pig 0,5% 0,6% 0,6% 0,7%

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida P Gblica - IGCP,E.P.E.

De acordo com os resultados obtidos, uma subida de 1 ponto percentual nas taxas de juro de BT e OT
devera ter um impacto relativamente pequeno em 2015 (cerca de 0,2pp do PIB em contas nacionais),
aumentando gradualmente nos anos seguintes, até um maximo de 0,4pp do produto em 2018. Se
adicionalmente for considerado um incremento de 1 ponto percentual nas taxas de juro dos empréstimos
do PAE (com impacto na taxa de juro dos desembolsos futuros bem como nas tranches dos empréstimos
ja obtidos mas indexados a taxa variavel), o efeito nos juros do Estado em contas nacionais varia entre
0,5pp e 0,7pp do PIB em 2015 e 2018, respetivamente.

De notar que, nesta analise de sensibilidade se assume um movimento paralelo das curvas de
rendimentos dos diferentes instrumentos de divida e que ndo se assume qualquer correlacdo entre as
taxas de juro e outras variaveis orgamentais ou macroeconémicas’>.

Risco de Taxa de Cambio

Outro dos indicadores levados em consideragdo na gestao da carteira de divida publica é o risco de taxa
de cambio, que esta relacionado com o efeito que as flutuagcdes cambiais associadas aos instrumentos
da carteira de divida denominados em moeda ndo euro poderdo ter sobre o montante total de divida
quando convertida na moeda de base da carteira, neste caso em euros. Com efeito, este risco também é
monitorizado numa base regular, tendo como referéncia os limites maximos impostos para o efeito nas
Normas Orientadoras para a Gestao da Divida Publica: 20% no caso da exposi¢do cambial primaria (ndo
inclui operacdes de cobertura de risco cambial) e 10% em termos de exposi¢do cambial liquida (i.e. apés
inclusdo de derivados financeiros que tenham por objeto a cobertura de risco de cambio).

13 . . . ) . . -
Por exemplo uma correlacdo negativa entre as taxas de juro e o PIB poderia conduzir a um impacto no défice e na
divida superior ao aqui estimado, ao passo que uma correlagdo positiva se deveria traduzir num efeito menor.
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No final de 2013, a exposicao cambial primaria representava cerca de 9,6% do total da carteira de divida
ajustada, traduzindo em grande medida a importancia sobre a carteira de divida dos desembolsos da
Extended Fund Facility do FMI, denominada em DSE (direitos de saque especiais) e que correspondem a
um cabaz de varias moedas: EUR, USD, GBP e JPY. Para diminuir a exposicao cambial, o IGCP tem
procurado contratar currency swaps de cobertura, sendo que a exposi¢éo cambial liquida da carteira de
divida ajustada se fixava em 5,3% no final do ano passado.



IV.SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

IV.1. Analise da Sustentabilidade de Longo Prazo da s Financas Publicas

A andlise da sustentabilidade das finangas publicas deve ter em conta ndo sé da situacdo atual das
contas publicas mas também os fatores de longo prazo determinantes, como sejam a evolugao
demografica e o potencial de crescimento da economia. A despesa publica, em particular, inclui uma
componente muito significativa que se encontra diretamente relacionada com o envelhecimento da
populacao e cuja evolugao é, portanto, sensivel as alteragdes demograficas.

De acordo com as proje¢6es para Portugal divulgadas pela Comissdo Europeia em 2012, as quais tém
subjacentes as hipdteses macroeconémicas definidas e aprovadas pelo Grupo de Trabalho sobre
Envelhecimento (“Ageing Working Group”), a despesa publica relacionada com o envelhecimento
aumentava de 26,0% do PIB em 2010 para 26,1% em 2060.

(em percentagem e pontos percentuais do PIB)

2010 2060 Var. 2010-60
Pensobes 12,5 12,7 0,2
Despesas de saude 7,2 8,3 1,1
Cuidados continuados 0,3 0,6 0,3
Educacéo 4,7 3,7 -1,1
Desemprego 1,2 0,8 -0,4
Total sem desemprego 24,8 25,3 0,5
Total 26,0 26,1 0,1

Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

Estas projecdes foram elaboradas tendo por base a informagdo estatistica referente ao ano de 2010,
incluindo as proje¢6es demograficas do EUROSTAT (EUROPOP2010) e, no caso das pensdes, as
medidas legisladas até agosto de 2011. Isto significa que foram incorporadas as medidas decorrentes do
Orcamento do Estado para 2011 bem como as medidas especificadas no PAE assinado em maio de
2011. Em patrticular, incluiu-se o corte médio de 5% no salario dos funcionarios publicos e a suspensao
em 2012 e 2013 da regra de indexacgdo da atualizagdo anual das pensdes, com excec¢do das pensdes
mais baixas.

O sistema publico de pensdes é precisamente um dos elementos mais relevantes em termos de
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, constituindo a despesa com pensdes cerca de 50
por cento do total da despesa publica relacionada com o envelhecimento.

Tendo por base as Ultimas projecdes divulgadas pela Seguranca Social', o défice do sistema
previdencial de pensfes aumenta 1,6 pontos percentuais do PIB entre 2013 e 2060. Este resultado reflete
0 aumento superior da despesa com pensfes (em 1,8 pontos percentuais do PIB) face ao da respetiva
receita das contribuicdes (0,2 pontos percentuais do PIB) no horizonte da projecéo.

1% Anexo A5 do Relatério do Orcamento do Estado para 2014.
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Quadro IV.2. Receita e Despesa Relacionada com Pens  0es da Seguranca Social
(em percentagem do PIB)

2013 2014 2015 2020 2025 2030 2040 2050 2060
Contribuicbes e quotizagdes * 6,1 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
Despesa com pensdes 7,0 6,9 7,1 7,7 8,1 8,6 8,8 9,0 8,8
Saldo -0,9 -0,7 -0,9 -1,4 -1,8 -2,3 -2,5 -2,7 -25

* Parte relativa a cobertura das eventualidades de invalidez, velhice e morte, calculada de acordo com o artigo 51.° do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

Fontes: MSESS e célculos do MF.

Estes valores tém ainda subjacentes as proje¢des demograficas EUROPOP2010, as quais tém implicita
uma reducdo no volume total da populagédo de 4 por cento e um aumento do racio de dependéncia da
populacdo com mais de 65 anos sobre a populagdo com idade ativa de menos de 30 por cento em 2013
para cerca de 57 por cento em 2060.

As projecBes mais recentes do EUROSTAT (EUROPOP201315) apresentam uma tendéncia muito mais
acentuada para a reducao da populagdo, que diminui agora cerca de 22 por cento no mesmo horizonte, e

um aumento do racio de dependéncia para mais de 65 por cento em 2060.

Gréfico IV.1. PirAmide Etéria - Comparagéo entre Grafico IV.2. PirAmide Etéria - Comparagdo entre
2013 e 2060 2013 e 2060
EUROPOP2010 EUROPOP2013
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Fonte: EUROSTAT.

O aumento da esperanga de vida e a baixa taxa de fecundidade, apesar de se pressupor que converge
no longo prazo para a média da Uniéo Europeia, sdo os fatores com maior impacto no envelhecimento da

populacdo em Portugal.

15 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database.
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Grafico IV.3. Esperanca de Vida a Nascenca Grafico IV.4. Taxa de Fecundidade
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Fonte: EUROSTAT.

Adicionalmente, salienta-se o menor contributo dos saldos migratérios nas projegcbes mais atuais
relativamente as anteriores, projetando-se agora um saldo negativo até 2020.~

Grafico IV.5. Saldos M igratérios Grafico IV.6. Racio de D ependéncia (+65 anos)
(em milhares) (em percentagem)
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Fonte: EUROSTAT.

A conjugacao destes fatores resulta na reducdo da populagdo com idade ativa (dos 15 aos 64 anos) e no
aumento da populagdo com 65 anos ou mais e, consequentemente, num forte aumento do racio de
dependéncia dos idosos (populacdo com mais de 65 anos em percentagem da populacdo com idade
entre os 15 e os 64 anos). Do mesmo modo, no que respeita ao indice de envelhecimento da populagéo
prevé-se que passe de 136 para 307 idosos por cada 100 jovens (com idade até aos 14 anos) no periodo
2013-2060.
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Fonte: EUROSTAT.

Deste modo, as novas projecdes para a evolugdo da populagdo apresentam um risco acrescido para a
sustentabilidade das financas publicas, quer pelo seu impacto na despesa com pensdes (por via do
aumento do numero de pensionistas) e das demais despesas publicas sensiveis ao envelhecimento, quer
pelo efeito na receita com contribui¢des (por via da diminuicdo do nimero de contribuintes).

Neste contexto, a manuten¢do da disciplina orgamental com uma consolidagdo sustentada das contas
publicas é fundamental para fazer face ao desafio acrescido do envelhecimento populacional. As medidas
que tém vindo a ser tomadas desde 2011, principalmente nas areas da saude, da seguranca social e da
educacdo, para além dos impactos positivos de curto prazo em termos de custo/eficicia, deverdo ter
repercussdes muito positivas na sustentabilidade de longo prazo das financas publicas em Portugal. Em
2015, a Comissao Europeia divulgard os resultados atualizados das proje¢bes da despesa publica
relacionada com o envelhecimento bem como a andlise de risco de sustentabilidade das financas

publicas dos Estados-membros da Unido Europeia, a luz das novas projecbes demogréaficas e
macroecondmicas.

IV.2. Dinamica da Divida Publica

Pelo efeito da entrada em vigor da atualizacdo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC 2010) a partir de setembro de 2014, algumas EPNR serdo incluidas no perimetro orgamental, pelo
que passardo a EPR. Tendo em conta as novas regras para classificacdo de entidades, o Ministério das
Finangas estima que se encontrem nesta situa¢éo algumas das empresas de maior dimenséo do SEE,
como, por exemplo, a CP e os Hospitais EPE. As empresas que vierem a ser reclassificadas, por esse
facto, passardo a recorrer aos fundos do Tesouro para suprir as suas necessidades de financiamento, ja
que ficardo impossibilitadas de contrair nova divida junto do sistema financeiro (com excecdo de
instituicbes multilaterais), por forca da aplicagdo do Regime Juridico do Sector Plblico Empresarial.

Tendo em conta as alteracdes metodoldgicas previstas no ambito do SEC 2010 e a necessidade de
reestruturar financeiramente as empresas de transportes que estdo associadas aos processos de
concessdo ja em curso ou programados — Carris, STCP e algumas linhas da CP — iniciou-se, no segundo
trimestre de 2014 a substitui¢cdo da divida bancaria destas trés empresas por financiamento do Estado, o
que teve como efeito o reconhecimento imediato da sua divida garantida como divida do Estado.
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Este movimento terd como consequéncia uma subida do racio da divida publica face ao PIB, a partir de
abril de 2014 e, consequentemente, no horizonte de projecdo deste Documento, assumindo-se a
manutencdo do atual sistema de contabilidade nacional SEC1995. Contudo, a progressiva melhoria do
saldo primario e do crescimento real do PIB deverdo permitir a inversdo da trajetéria de crescimento do
racio da divida a partir de 2015, ano em que a aquisi¢do liquida de ativos financeiros também contribuira
para essa reducéo.

(% e pontos percentuais do PIB)

2014 2015 2016 2017 2018
Divida publica consolidada (% PIB) 130,2 128,7 125,6 120,7 116,7
Variagdo em p.p. do PB 1,2 -1,5 -3,0 -4,9 -4,0
Efeito saldo primério -0,4 -1,8 -2,7 -3,4 -4,2
Efeito dindmico 1,9 13 0,0 -0,3 0,0
Efeito juros 4.3 44 43 4.2 4,2
Efeito PIB -2,5 -3,0 -4,3 -4,4 -4,3
Qutros -0,3 -11 -0,3 -1,2 0,2

Fonte: Ministério das Financas.

No entanto, a partir de setembro, com a divulgacdo das estatisticas oficiais em SEC2010, a série
estatistica da divida publica sera objeto de revisdo. De acordo com as proje¢cBes do Ministério das
Financas, a nova metodologia devera ter efeitos no apuramento deste agregado essencialmente por via
das reclassificacdes de entidades e da contabilizacdo do PIB'®. Prevé-se que a conjugacao de todos
estes efeitos tenha consequéncias no nivel bem como no perfil de evolugédo da divida publica.

O quadro seguinte apresenta a trajetéria da divida publica prevista para o horizonte 2014-2018 tendo em
conta as estimativas do Ministério das Finangas para o impacto das altera¢cdes metodoldgicas.

(% e pontos percentuais do PIB)

2014 2015 2016 2017 2018
Divida publica consolidada (% PIB) 127,5 125,7 122,7 117,9 114,0
Variagdo emp.p. do PB -1,2 -1,8 -3,0 -4,8 -39
Efeito saldo priméario -0,4 -1,8 -2,7 -3,3 -4,1
Efeito dindmico 1,8 1,3 0,0 -0,3 -0,1
Efeito juros 4,2 4,2 4,1 4,0 4,1
Efeito PIB -2,5 -3,0 -4,2 -4,3 -4,2
Outros -2,6 -1,3 -0,3 -11 0,2

Fonte: Ministério das Finangas.

18 Ver Caixa 1.
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Neste horizonte de projecao, a trajetdria do racio da divida publica no PIB, embora idéntica & do cenario
anterior, de manutencdo do SEC95, situar-se-ia num nivel mais baixo, explicado essencialmente pelo
valor superior estimado para o PIB nominal.

IV.2.1.Receitas de Privatizagbes

A privatizacdo de empresas pulblicas é um tema estratégico para a sustentabilidade das finangas
publicas, e constitui um vetor decisivo para a consolidagdo orcamental exigida e necessaria a Portugal
conforme o programa do XIX Governo.

A concretizacdo do programa de privatizacdes assume um papel determinante para a atracdo de
investimento e para a captacdo de novas fontes de financiamento, e contribui desta forma para um
dinamismo acrescido do sector empresarial portugués, permitindo enfrentar as necessidades e
exigéncias que se colocam a economia nacional.

As privatizagBes permitem diversificar as fontes de financiamento, reforcar os capitais préprios, promover
a competitividade da economia e realizar programas de expansao internacional mais consolidados nas
empresas privatizadas. Estes beneficios sdo particularmente relevantes num momento em que 0 acesso
as fontes tradicionais de financiamento é ainda limitado. Acresce que os métodos produtivos e de gestao
introduzidos pelos novos investidores nas empresas privatizadas se traduzem igualmente em ganhos de
eficiéncia e num ambiente mais concorrencial, promovendo assim a sustentabilidade das empresas. Na
verdade, a perda de competitividade registada nos ultimos anos €, a par do excessivo endividamento, um
dos desequilibrios econdmicos a corrigir. Cabe ainda referir as externalidades positivas importantes para
as PME que interagem com as empresas privatizadas, e para as quais se abre acesso a novos clientes e
mercados diversificados.

No entanto, o programa de privatizacdes tem méritos mais abrangentes. Permite igualmente aliviar os
contribuintes da obrigacdo de financiamento pulblico destas empresas, libertando desta forma fundos
importantes para o financiamento das fung¢des sociais do Estado sem o correspondente aumento da
divida publica.

As operagOes ja concretizadas demonstram a atratividade da economia portuguesa para um grupo
diverso de investidores, nacionais e internacionais.

Foram ja executadas por este Governo operagdes de privatizacdo da EDP, REN, Caixa Saude, Galp,
ANA, CTT e Caixa Seguros, tendo sido obtido um encaixe financeiro de cerca de 8,5 mil milh6es de
euros, valor que ultrapassa o montante de 5 mil milhées de euros, inicialmente previsto no Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira.

No inicio de 2014 foi langada a privatizacdo da Empresa Geral de Fomento (EGF), sub-holding do Grupo
Aguas de Portugal (AdP), responséavel pelo tratamento e valorizacdo de residuos urbanos. Neste caso em
particular, as receitas obtidas com esta privatizacdo serdo utilizadas na amortizacdo da divida da AdP,
contribuindo, deste modo, para a sustentabilidade do sector.

No que respeita a REN, estd neste momento a decorrer a Ultima fase de privatizacdo da empresa,
estimando-se que possa estar concluida durante o primeiro semestre de 2014.

Relativamente a TAP, o Governo continuara a monitorizar as condi¢gdes do mercado, por forma a relancar
0 processo de privatizagéo logo que estejam reunidas as condi¢des propicias ao seu sucesso.
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Em relagcdo aos CTT o Governo continuard a avaliar as condicdes de mercado com vista a oportuna
venda da participacdo remanescente no capital da empresa.

O processo de privatizagdo da CP Carga ocorrera em momento posterior a definicdo dos investimentos
em infraestruturas ferroviarias para que o Estado possa beneficiar dessa valorizagao.

Encontra-se em preparagdo o lancamento dos processos de concessdo da operagdo dos servigos
publicos de transportes de Lisboa e do Porto, a cargo das empresas publicas Carris, Metropolitano de
Lisboa, Metro do Porto e STCP. Estes processos serdo lancados durante o primeiro semestre de 2014,
perspetivando-se a sua concluséo até final de 2014.

A privatizacdo de empresas publicas continuard a ser um vetor estratégico no dmbito do processo de
consolidagdo orcamental e de sustentabilidade das financas publicas, pelo que o Governo prosseguira a
andlise e identificacdo das entidades que retnam condi¢cdes para serem incluidas no programa de
privatizagdes.

O Governo ira assim dar continuidade ao programa de privatizagbes nos termos acordados no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica e de acordo com o
enquadramento legislativo em vigor.






V. QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

V.1. Reforma do Processo Or¢camental

V.1.1. Reforgo do Controlo da Despesa e Compromisso s

Desde o inicio do PAE foram executadas diversas medidas que visaram o aumento do controlo da
despesa e da assunc¢do de compromissos, a qualidade da informacédo orgcamental e financeira, bem como
reduzir a fragmentacdo orgcamental.

Aquando da elaboracédo da proposta do Orgamento do Estado para 2012, deu-se inicio ao processo de
convergéncia entre o universo de entidades em contabilidade publica e o de contabilidade nacional.
Nesse sentido, foram incluidas 53 novas entidades no universo de elaboragdo do Orgamento do Estado,
as quais ja eram relevadas para efeitos de apuramento das contas nacionais das Administragdes publicas
na 6tica da contabilidade nacional.

Estas entidades incluem as Estradas de Portugal, REFER, Metro de Lisboa e Metro do Porto, Parque
Escolar, RTP e as universidades com estatuto de fundac¢des. Desde janeiro de 2012, estas entidades
passaram a reportar mensalmente a execuc¢do orcamental, o que permitiu uma melhoria significativa quer
da cobertura quer do controlo da execug¢ado orgamental.

Com o objetivo de reduzir as dificuldades que resultam da fragmentacdo orcamental, foram nomeados,
em cada ministério um responsavel técnico e um responsavel politico de modo a melhorar a coordenagéo
com o Ministério das Finan¢as no contexto da execugéo orcamental e do controlo da despesa

Em 2012, foi publicada a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) (Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro), a qual introduz as regras que limitam a assungdo de compromissos aos fundos disponiveis
das entidades, de modo a prevenir a acumulacdo de pagamentos em atraso. Esta lei determina
igualmente a criacdo de um sistema de certificagdo de compromissos, sem o qual o pagamento ao
fornecedor ndo pode ser realizado, a criagdo de mecanismos efetivos de controlo de compromissos
plurianuais e aplicacao de penalidades em caso de incumprimento.

Ainda no decorrer do ano de 2012, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que
procedeu a regulamentagdo da LCPA, tendo-se, deste modo, contribuido de forma decisiva para o
controlo da despesa publica e para a consolidacdo orgamental.

A par da implementacdo da LCPA, foram criados outros mecanismos legais para reforcar e aumentar o
controlo da despesa publica: nos decretos-lei de execugdo orgamental, quer de 2013 quer de 2014, ficou
estabelecido que, no caso da execug¢do orcamental assim o requerer, 0 membro do Governo responséavel
pela area da Financas pode reduzir os fundos disponiveis financiados por receitas gerais de modo a
garantir o efetivo cumprimento dos objetivos orcamentais.

A Lei do OE de 2014 prevé o estabelecimento de um modelo de gestdo de tesouraria que reforce a
eficacia da LCPA (artigo 4.°), respondendo aos objetivos de assegurar que existem disponibilidades
financeiras suficientes para liquidar as obrigacdes a medida que as mesmas se vao vencendo; garantir
que o recurso ao financiamento s6 ocorre quando é necessario; maximizar o retorno de tesouraria
disponivel; permitir a gestao eficiente dos riscos financeiros; e permitir a reconciliagdo diaria entre a
informacgédo bancaria e a contabilidade por fonte de financiamento
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No inicio de 2014, e tendo em conta quer 0S compromissos assumidos com 0S nNOSSOS parceiros
internacionais — Fundo Monetario Internacional, Comissdo Europeia e Banco Central Europeu — no
contexto do PAE, quer o facto de ja terem decorrido dois anos desde a formulagéo original da LCPA,
considerou-se ser de extrema importancia proceder a avaliagdo do impacto da aplicagdo da LCPA e,
neste contexto, avaliar as oportunidades de melhoria operacional e juridica desta Lei.

Neste contexto, foi criado um grupo de trabalho, na dependéncia direta do Secretario de Estado Adjunto e
do Orcamento, com o objetivo de proceder a uma avaliagao abrangente dos impactos da implementacao
da LCPA, incluindo uma apreciagdo global ao nivel dos diferentes subsectores das Administracdes
Publicas, identificagdo dos principais constrangimentos relacionados com a aplicagdo da lei, a avaliagdo
dos sistemas de suporte informatico e a identificacdo das oportunidades de melhoria.

Este Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.° 2934/2014, de 13 de fevereiro de 2014, e constituido
por representantes dos diferentes subsectores das Administragdes Publicas, iniciou os seus trabalhos
logo ap6s a publicagdo do despacho constitutivo tendo o compromisso para a apresentagdo de um
relatério final até ao final do més de maio de 2014.

Aquele relatério para além da andlise critica dos impactos decorrentes da aplicacdo da LCPA deve em
caso de identificacdo das oportunidades de melhoria apresentar desde logo um anteprojeto de revisédo da
Lei 8/2012, de 21 de fevereiro ou do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

V.1.2. Papel do Ministério das Financas

Considerando a reforma em curso do processo or¢camental, dada a descentralizacdo de competéncias
nos coordenadores dos programas orgcamentais e a responsabilidade partilhada no cumprimento dos
objetivos orgamentais entre o Ministério das Finangas e os ministérios sectoriais € necessario focar o
papel desempenhado pelo Ministério das Financas no enquadramento estratégico e de supervisdo e
regulacdo, nomeadamente:

= Na preparacdo e atualizagdo do enquadramento orcamental de médio prazo quer este se
consubstancie no Documento de Estratégia Orgcamental quer na atualizacdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento;

= Na definicdo do Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental;

= No controlo da execucdo orgcamental, analisando as tendéncias e os desvios relativamente aos
objetivos orcamentais, a evolucdo dos pagamentos em atraso, a antecipa¢éo dos riscos e o
acompanhamento das medidas de politica com impacto orgamental.

= Na promocédo e coordenagdo dos exercicios regulares de reavaliagdo da despesa, recolhendo
a informacdo necessaria ao processo de decisdo e a atualizacdo dos cendarios macro-
orcamentais.

V.1.3. Revisdo / Execucdo da Lei de Enquadramento O rcamental

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) tem vindo a ser sucessivamente revista nos ultimos anos.
Em particular, em 2013, foi publicada a sétima alteracdo a LEO que permite transpor, para a ordem
juridica interna, a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, que da cumprimento as
disposi¢des dos Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacé@o e a Governagdo da Unido Econdmica e
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Monetaria. Esta revisdo, com as alteracdes decorrentes da proposta de lei que procede a 8.2 alteragéo da
LEO, enquadra-se nos cinco pilares em que se baseia esta Lei:

Regras orcamentais: O saldo estrutural, que corresponde ao saldo orcamental das

administragBes publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias e temporarias, nédo
pode ser inferior ao objetivo de médio prazo constante do Programa de Estabilidade e
Crescimento, com um limite de défice estrutural de 0,5 % do produto interno bruto a precos de
mercado.

Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental : Desde 2012, o Governo apresenta no

Orgcamento uma proposta de lei relativa ao Quadro Plurianual de Programagao Orcamental, a qual
define, para a Administragdo Central, os tetos de despesa financiada por receitas gerais para os
quatro anos seguintes.

Estes tetos sd@o apresentados por programa or¢camental para o ano n+l, para grupos de
programas para 0 ano n+2 e para o total da despesa financiada por receitas gerais para 0s anos
n+3 e n+4.

Programas orcamentais: Desde 2012, o Orgamento do Estado é estruturado em Programas

orgamentais, permitindo uma melhor percecado dos recursos afetos as diferentes politicas publicas.
Este tipo de estrutura € um complemento a uma andlise mais tradicional (organica e funcional).

Contabilizacdo de ativos e passivos:  Com a institucionaliza¢do do Estado como entidade que
orgcamenta e relata, levando a que se defina o seu perimetro contabilistico, em termos de ativos,
passivos, rendimentos e gastos, para a contabilidade financeira, e de receitas e despesas, para a
contabilidade orcamental, promover-se-& uma maior transparéncia das contas publicas e a
disponibilizagéo de informac&o adicional para efeitos de gestao.

Instituicdo de entidades independentes: _ Criacdo do Conselho de Financas Publicas, em 2011.

V.1.4. Procedimentos Contabilisticos e Prestacdo de Contas

Na Lei de Enquadramento Orcamental esta previsto que todas as entidades publicas apresentem contas
usando o Plano Oficial de Contabilidade Publica, exceto para as que adotaram o sistema de
normalizagdo contabilistica ou as Normas Internacionais de Contabilidade.

Em 2013, com a disseminagdo da contabilidade financeira a praticamente todas as entidades das
Administrag6es Publicas, as bases para um melhor sistema contabilistico estdo criadas. Esta
disseminagcdo e a conclusdo da implementacdo em curso do sistema central que integra informacao
orcamental e financeira de diferentes aplicacbes de contabilidade e referenciais contabilisticos, com
funcionalidades de relato e consolidacédo, sera possivel vir a obter futuramente conjuntamente com a
definicdo do Estado como entidade que orcamenta e relata, informag&o sobre as contas consolidadas das
Administragbes Publicas, ao nivel da posi¢éo financeira, reconhecendo ativos e passivos, desempenho
financeiro, com o reconhecimento de gastos (custos) e rendimentos (proveitos), dos fluxos de caixa e da
execuc¢do or¢camental.

Prevé-se que, em 2014, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica apresente propostas de diplomas
legais para a aprovacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas,
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ficando Portugal com um referencial contabilistico alinhado com as melhores praticas internacionais em
sede de Contabilidade Publica.

V.1.5. Revisdo da Lei de Financas das Regifes Autobn omas e a Lei de Financas
Locais

Em 2013, quer a Lei de Finangas Locais quer a Lei de Financas Regionais foram revistas de acordo com
a sétima alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental e o novo enquadramento europeu.

No que se refere a Lei de Financas Locais, a revisao inclui a melhoria das questdes relacionadas com os
limites ao endividamento, o equilibrio financeiro, as regras contabilisticas, reporte de informacéo e
auditoria externa.

Nomeadamente foi introduzido um Conselho de Coordenacgédo Financeira com o objetivo de coordenar as
financas locais e nacionais, tendo em consideracdo o desenvolvimento equilibrado do territério e a
necessidade de alcancar os objetivos or¢gamentais no contexto das politicas de convergéncia que
Portugal assumiu no contexto da Unido Europeia.

Este Conselho engloba representantes do Governo, quer da area das Finangas quer da Administracéo
Local, da Direcdo-Geral do Orgamento, do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relaces
Internacionais, da Autoridade Tributaria, da Dire¢do-Geral das Administracdo Local, da Associacao
Nacional de Municipios e da Associacdo Nacional de Freguesias. Devera reunir pelo menos duas vezes
por ano, antes da apresentagdo da atualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento e da
proposta do Orgcamento do Estado. O Conselho de Finangas Publicas devera participar nestas reunides,
como observador.

No que respeita a revisdo da Lei das Finangas Regionais, esta integra agora um conjunto de principios
orgamentais: equilibrio orcamental, planeamento orcamental anual e plurianual, unidade e universalidade
e um quadro orgamental plurianual.

A revisdo desta lei estabeleceu ainda o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, o qual
tem, entre outras, as seguintes competéncias:

= Acompanhar a aplicacdo da Lei das Finangas Regionais;

= Analisar as politicas orgcamentais regionais e a sua coordenagdo com 0s objetivos da politica
financeira nacional, sem prejuizo da autonomia financeira das regiées autébnomas;

= Apreciar, no plano financeiro, a participacédo das regifes autbnomas nas politicas comunitarias,
nomeadamente as relativas a unido econémica e monetaria,;

= Assegurar o cumprimento dos direitos de participagdo das regides autbnomas na area
financeira previstos na Constituicdo e nos estatutos politico-administrativos;

= Analisar as necessidades de financiamento e a politica de endividamento regional e a sua
coordenacdo com o0s objetivos da politica financeira nacional, sem prejuizo da autonomia
financeira das regiées autbnomas;

= Acompanhar a evolu¢do dos mecanismos comunitarios de apoio;

= Assegurar o principio da coeréncia entre os sistemas fiscais regionais e o sistema fiscal
nacional, promovendo, mediante recomendacgdes, a coordena¢do entre as autoridades fiscais
nacional e regionais competentes; e
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= Emitir pareceres a pedido do Governo da Republica ou dos Governos Regionais.

Este Conselho é presidido por um representante do membro do Governo responsavel pela area das
financas e integra dois representantes do Governo Regional dos Acores, dois representantes do Governo
Regional da Madeira, um da Direcdo Geral do Orgcamento, uma da Autoridade Tributaria e Aduaneira, um
do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relag6es Internacionais do Ministério das Finangas
e um da Diregdo Geral do Tesouro. O Conselho de Finangas Publicas participa como observador. Devera
reunir trimestralmente, tendo uma das reunides de ocorrer antes da aprovacdo pelo Conselho de
Ministros da proposta de lei do Orcamento do Estado.

V.2. Reforma Fiscal

V.2.1. Reforma Estrutural da Administracdo Tributar  ia e Aduaneira

Em 2011 procedeu-se a uma reforma profunda da administracdo tributaria, através da fusdo das trés
Direcdes Gerais que a integravam, dando lugar & Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Os objetivos estratégicos desta reforma consistram na renovagcdo da missdo e objetivos da
administragéo tributaria e aduaneira, em assegurar maior coordenacédo na execucao das politicas fiscais
e em garantir uma mais eficiente alocacéo e utilizacdo dos recursos existentes.

A reestruturacdo tem permitido reduzir custos mediante a simplificacdo da estrutura de gestdo operativa,
o refor¢o do investimento em sistemas de informacéo e a racionalizacdo da estrutura local, adaptando-a a
um novo paradigma de relacionamento entre a administracgao tributaria e o contribuinte, em que os canais
remotos (designadamente a via eletrénica) ganharam um peso preponderante.

Por outro lado, a operacionalizagdo completa da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) comega ja a
apresentar resultados, contribuindo decisivamente para uma evolugédo mais favoravel da receita de IRC.

O préximo passo corresponde a continuagdo do esforco de reestruturagdo e racionalizagdo dos servigos
distritais e locais da AT, de acordo com o previsto na respetiva Lei Organica. Neste sentido, proceder-se-
a a reformulacdo das estruturas organizativas e dos processos de funcionamento da AT, passando de
uma estrutura organizada por imposto para uma estrutura organizada por fungdes. Pretende-se, ainda,
criar o Departamento de Servigo do Contribuinte, concentrando num sé departamento 0s servigos
prestados atualmente por diversas unidades da AT. Esta alteracdo permitird ndo s6 melhorar a
colaboracgéo entre a AT e os contribuintes, mas também aumentar os atuais niveis de cumprimento fiscal.

Em simultdneo, a orientacdo estratégica da AT passara também por contribuir ativamente para uma
maior competitividade fiscal e, por conseguinte, para uma maior competitividade da economia
portuguesa. Em consequéncia da crescente integracdo da economia mundial, € fundamental promover a
competitividade através do incremento da simplificacdo e da eficiéncia do ordenamento juridico-tributéario
portugués e, ainda, criar pontos de contacto que articulem de forma mais eficaz a relacdo entre os
investidores e a administracdo fiscal. Atendendo ao papel fundamental que a AT desempenha neste
ambito, serdo desenvolvidos esforgcos acrescidos para criar mecanismos de simplificacdo e para garantir
maior segurancga juridica aos investidores e potenciar, nessa medida, a atracdo de investimento, em
particular, o investimento direto estrangeiro. O apoio as empresas e aos investidores nacionais e
internacionais, nomeadamente como forma de fomentar a canaliza¢édo de investimento para Portugal, é
essencial para relancar a economia de forma sustentada.
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V.2.2. Refor¢co do Combate a Fraude e a Evaséo Fisca is

O Governo estabeleceu como um dos vetores prioritarios da sua atuagdo no dominio da politica fiscal o
reforgo significativo do combate a fraude e a evasao fiscais, de forma a salvaguardar a equidade social
na austeridade e a justa reparticdo do esfor¢o de ajustamento. Combater a fraude fiscal significa proteger
os contribuintes cumpridores e garantir que ndo sdo sempre 0S MesmMos — 0S que cumprem as suas
obrigacbes — a suportar os encargos fiscais.

Assim, para um esfor¢co fiscal mais justo e equitativo, € necessario, por um lado, promover um
alargamento da base tributavel, garantindo que todos sdo chamados a contribuir de acordo com a sua
real capacidade contributiva e, por outro, assegurar que a administracdo tributaria tem a sua disposicao
0S meios necessarios para controlar e fiscalizar as situacdes de evasao fiscal e de economia paralela.

Neste sentido, a AT continuard a execucgédo do Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais
e Aduaneiras (PECFEFA) aplicavel ao triénio 2012-2014 cujo objetivo prioritario assenta no reforgo da
eficacia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal, promovendo, por essa via,
uma maior equidade fiscal na reparticdo do esforco coletivo de consolidacdo orcamental. Adicionalmente,
o Governo ir4 apresentar em 2014 o Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasédo Fiscais e
Aduaneiras para o periodo 2015-2017.

Este Plano Estratégico integra um conjunto articulado de medidas de ambito legislativo, criminal,
operacional, institucional e de relagdo com o contribuinte. A par de alteragbes legislativas ja
concretizadas de reforgo da eficacia dos controlos e de agravamento das molduras penais associadas
aos crimes fiscais e aduaneiros mais graves, este Plano contempla um conjunto de medidas especificas
destinadas a reforcar o combate as praticas de fraude e de evasao fiscais e aduaneiras, nomeadamente
nos sectores e operacgdes considerados de elevado risco.

Em 2013 o Governo aprovou a reforma da faturagdo. A reforma da faturagéo tem trés pilares essenciais:
1. Fatura obrigatéria em todas as operagoes;
2. Comunicagéo obrigatoria das faturas a AT por parte das empresas;
3. Crédito fiscal em sede de IRS para os consumidores finais que pecam fatura em 4 sectores.

O balanco do primeiro ano desta reforma superou largamente as expectativas iniciais do Governo,
demonstrando uma enorme adeséo por parte da sociedade em geral:

1. No ano de 2013, foram emitidas e comunicadas a AT 4,2 mil milhdes de faturas de todos os
sectores de atividades;

2. Mais de 2,5 milhdes de consumidores finais indicaram o seu numero de identificacéo fiscal (NIF)
nas faturas;

3. A receita do IVA, nos sectores objeto de beneficio, apresentou em 2013 taxas de crescimento
superiores a 20%, em termos homodlogos, a par do bom desempenho da receita geral deste
imposto.

Atendendo ao seu caracter inovador, o Governo optou por concretizar esta nova estratégia de combate a
economia paralela de forma gradual e faseada ao longo dos Ultimos dois anos. Nestes termos, o0 ano de
2014 sera decisivo para o desenvolvimento desta reforma.

Nestes termos, o Governo aprovou e concretizou o sorteio Fatura da Sorte, com o objetivo de atribuir um
prémio aos consumidores finais que, na aquisicdo de bens e servigos, solicitem fatura e a inscricdo do
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respetivo NIF. Esta medida corresponde a um incentivo complementar no &mbito da reforma da
faturacdo, iniciada em janeiro de 2013, e visa premiar e valorizar a cidadania fiscal e, simultaneamente,
combater eficazmente a economia paralela.

Os resultados da aplicacéo deste incentivo complementar para pedir fatura tem superado as estimativas
iniciais do Governo, quer em termos de adesdo da sociedade civil, quer em termos de combate a
economia paralela. De facto, no que respeita aos dois primeiros meses de 2014, verificou-se um
crescimento significativo superior a 40% do ndmero de faturas emitidas e comunicadas com NIF, face ao
mesmo periodo de 2013. Simultaneamente, verificou-se também um crescimento de 39% do nuamero de
entidades que emitiram e comunicaram faturas a AT, face a 2013, o que corresponde a um aumento
expressivo de 176 mil agentes economicos. Este crescimento vem demonstrar que esta medida de
incentivo adicional esta ser particularmente eficaz no combate a economia paralela, determinando um
alargamento significativo da base tributavel (nimero de entidades a emitir fatura) como nunca tinha
ocorrido em Portugal.

Foi também aprovada a reforma dos documentos de transporte, que entrou em vigor no dia 1 de julho de
2013, a qual determina a obrigacdo de os agentes econdmicos comunicarem previamente a AT (por via
eletronica) os documentos de transporte das mercadorias em circulagdo, assegurando a
desmaterializagdo destes e permitindo um controlo mais eficaz das situa¢des de fraude e evasao fiscal.

O funcionamento em pleno do sistema e-fatura permite que a AT efetue agora o controlo e
acompanhamento integral da entrega do IVA nos cofres do Estado e promova o regular e eficiente
funcionamento do sistema. A estratégia no combate contra a evasdo fiscal e a economia paralela
continuara assim a assentar na utilizagdo intensiva das tecnologias de informacdo, visando quer a
simplificac@o da relacdo entre os contribuintes e a administracao fiscal, quer o cruzamento da informagéo
fornecida para efeitos de detecao de situag6es de incumprimento fiscal.

V.2.3. Reforma Estrutural do Sistema de Tributacdo  das Empresas (IRC)

A reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) é a reforma crucial para
aumentar a competitividade da economia portuguesa e promover 0 crescimento sustentado, o
investimento e o emprego.

A Reforma do IRC, que foi aprovada no final de 2013 por mais de 85% dos deputados do Parlamento e
promulgada ja em 2014, reforgara significativamente a competitividade do IRC portugués no panorama
europeu, hum quadro de amplo consenso social e politico.

A previsibilidade fiscal nos préoximos anos, em resultado do consenso alargado obtido, € um fator decisivo
para a atracdo de investimento, para a criagcdo de emprego e para o crescimento econémico em Portugal.

O IRC é consensualmente considerado como o imposto que tem um impacto mais significativo nas
decisdes de investimento das empresas e, portanto, no crescimento econémico.

A reforma do IRC assentou em trés pilares: simplificagdo, estimulo ao investimento e reforco da
competitividade.

No que diz respeito a simplificacdo, foram eliminadas ou reduzidas mais de 20 destas obrigag@es, ou
seja, um terco das obrigac6es declarativas das empresas, simplificando significativamente as regras de
cumprimento das obrigacdes fiscais e reduzindo os respetivos custos de contexto, sem colocar em causa
0S mecanismos necessarios para combater eficazmente a fraude fiscal e a economia paralela. No que se
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refere, em particular, as pequenas empresas, o0 Governo criou um regime simplificado de tributagéo,
cumprindo uma reivindicagdo antiga destas empresas. Este regime simplificado é opcional (s6 aderem as
empresas que assim o entenderem) e aplica-se a empresas com volume de negdécios até 200 mil euros.
Para manter a igualdade de tratamento, o Governo decidiu também alargar o regime simplificado de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) para os pequenos empresarios em nome
individual, alargando também este limite de 150 mil para 200 mil euros de volume de negdcios.

Para além da reducdo das obrigacdes fiscais, a criagdo deste regime simplificado de tributagdo permitira,
também, uma reducdo da carga fiscal sobre as pequenas empresas, uma vez que estas empresas
ficardo dispensadas de pagamento especial por conta e das tributagdes autbnomas relacionadas com a
sua atividade.

No que diz respeito & promoc¢é&o do investimento, 0 Governo aprovou um regime de incentivos fiscais para
os lucros retidos e reinvestidos por Pequenas e Médias Empresas (PME), de forma a promover a
capitalizacdo das empresas e aumentar o nivel de investimento produtivo na economia portuguesa. Este
regime permite &s PME deduzir na sua tributacdo 10% dos lucros retidos e reinvestidos em atividades
produtivas. Por outro lado, o Governo aprovou um conjunto de medidas fiscais para promover a
internacionalizacdo das empresas portuguesas e para fomentar o investimento e a inovagdo. Neste
ambito, foi criado um novo regime de eliminagdo da dupla tributacdo econémica, bem como um novo
regime fiscal para ativos intangiveis, nomeadamente para rendimentos de patentes e outros direitos de
propriedade industrial. O novo IRC sera, assim, um instrumento eficaz ao servigo do investimento.

Finalmente, para promover a competitividade a taxa de IRC foi reduzida de 25% para 23% em 2014.0
objetivo do Governo é reduzir, de forma gradual, a taxa de IRC, de modo a posiciona-la, a médio prazo,
no lote das taxas mais competitivas na Unido Europeia.

Esta reducdo da carga fiscal beneficiard todas as empresas a operar em Portugal, em particular as PME,
que sdo as principais responsaveis pela criacdo de emprego, pela inovagcdo e pelo aumento das
exportagfes. No ambito desta reforma foi também criada uma taxa de 17% para os primeiros 15.000
euros de lucro tributavel, aplicavel apenas a PME. Trata-se, no fundo, de uma antecipagéo da reducéo da
taxa nominal para as PME.

V.2.4. Reformas em sede de Imposto sobre o Valor Ac  rescentado (IVA)

Tendo em vista promover a reducéo dos custos dos agentes econdmicos e a aumentar a competitividade
do sistema fiscal portugués, serdo desenvolvidas as trés reformas em sede de IVA concretizadas em
2013: regime simplificado de prova de exportacéo, regime dos créditos incobraveis e a criagdo do regime
de IVA de caixa.

O regime simplificado de prova de exportagéo entrou em vigor em janeiro de 2013. Este regime integra 3
iniciativas chaves tendentes & agilizagdo das exportacdes: (i) emissdo do certificado comprovativo de
exportagdo eletronico; (ii) interligagdo dos sistemas informaticos para facilitar a exportagdo de produtos
sujeitos a Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC); e (iii) interligacéo dos sistemas informaticos para
permitir um reembolso de IVA mais rapido aos exportadores em geral. Este foi um contributo decisivo
para a agilizagdo das exportacBes nacionais e para o crescimento sustentado deste sector fundamental
da economia portuguesa.

Durante o ano de 2013, e tendo em vista a simplificacdo do sistema, o Governo criou, ainda, um novo
regime de regularizacdo de IVA associado a créditos de cobranca duvidosa, permitindo-se a
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regularizagcdo dos créditos em mora ha mais de 24 meses, desde a data do respetivo vencimento, sem
necessidade de uma decisao judicial prévia. Este regime sera desenvolvido ao longo de 2014 e 2015, de
forma a materializar para os contribuintes e para Estado todas as potencialidades que o mesmo permite.

Esta medida constitui uma reforma muito importante para a economia real, permitindo aliviar a presséo de
tesouraria aos sujeitos passivos com um volume de negdcios anual até 500.000 euros. O Governo optou,
nesta matéria, por um regime abrangente, que inclui, genericamente, todos os sectores de atividade.
Inclui também as operacgOes efetuadas com o Estado, assumindo que este deve ser tratado da mesma
forma que o sector privado. Portugal foi um dos primeiros paises da Unido Europeia a aprovar um regime
de IVA de caixa. Os anos de 2014 e seguintes permitirdo o desenvolvimento e consolidagcdo deste
regime.

V.2.5. Reforma do Sistema de Tributacdo das Pessoas  Singulares (IRS)

O Programa do XIX Governo Constitucional e 0 Guido com as Orientacdes para a Reforma do Estado
preveem que o Governo aprove, durante a presente legislatura, um conjunto de relevantes reformas
fiscais. Depois da reforma do IRC, aprovada em 2013 com um amplo consenso social e politico, o
Governo pretende avangar com a aprovagao da reforma do IRS durante o ano de 2014, com o objetivo de
promover a simplificacdo do imposto, a mobilidade social e a protegdo das familias, tendo nomeadamente
em consideracgdo a importancia da natalidade.

A referida Reforma do IRS sera concretizada num contexto de consolidagdo orgcamental, respeitando os
objetivos com que Portugal se comprometeu com 0S seus parceiros internacionais, nomeadamente
através da reducdo estrutural da despesa publica e do reforco da nova estratégia de combate a fraude e
evasdo fiscais, com o correspondente alargamento das bases tributaveis.

Em conformidade, para concretizagcdo do referido objetivo de proceder a uma reforma do IRS, foi
constituida uma Comissdo de Reforma composta por diversas personalidades de reconhecido curriculo
académico e experiéncia profissional no dominio da fiscalidade, bem como noutros dominios
complementares. Esta Comissao de Reforma tem por misséo rever as bases legais fundamentais do
sistema de tributac@o das pessoas singulares, de forma a promover a simplificacdo do IRS, valorizar o
trabalho e o mérito e assegurar a prote¢do da familia, enquanto instituicdo fundamental da sociedade.

Para este efeito, a Comissdo de Reforma devera propor as alteragBes legislativas consideradas
necessarias, ainda que no ambito de um calendario faseado, a prossecucgado dos seguintes objetivos:

a. Revisdo e simplificacdo do IRS e demais regimes fiscais aplicaveis ao rendimento das pessoas
singulares, de forma a simplificar o regime das respetivas obrigac6es declarativas e a facilitar o
cumprimento das obrigagfes inerentes a este imposto, de acordo com as melhores praticas
internacionais;

b. Promocao da mobilidade social através, designadamente, da avalia¢cdo da tributacdo que incide
sobre os rendimentos do trabalho, com o objetivo de reconhecer e valorizar o mérito e o esforgo;

c. Protecdo das familias, tendo nomeadamente em consideragdo a importancia da natalidade,
através da avaliagdo das bases gerais da tributagcao da familia em sede de IRS e do refor¢co das
politicas fiscais familiares, de forma a contribuir para a inversdo do atual défice demografico na
sociedade portuguesa.
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A Comissado de Reforma para o IRS devera apresentar um anteprojeto de reforma até 15 de julho de
2014, a que se seguira um periodo de consulta e discussao publica que durara até 20 de setembro de
2014. O projeto final de reforma devera ser apresentado ao Governo até ao dia 30 de setembro de 2014.

V.2.6. Reforma da Fiscalidade Verde

O Programa do XIX Governo Constitucional e o Guido com as Orientacdes para a Reforma do Estado
preveem que o Governo, entre outras medidas de natureza fiscal, promova uma Reforma da Fiscalidade
Verde. Neste contexto, e atendendo ao relevante acervo de estudos internacionais nesta matéria, o
Governo decidiu iniciar a revisdo da fiscalidade ambiental e energética, bem como promover um novo
enquadramento fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento de mecanismos que permitam a
internalizacéo das externalidades ambientais.

A Reforma da Fiscalidade Verde devera assim contribuir para a ecoinovacao e a eficiéncia na utilizacéo
de recursos, a reducéo da dependéncia energética do exterior e a indugdo de padrdes de produgéo e de
consumo mais sustentaveis, bem como fomentar o empreendedorismo e a criagdo de emprego, a
concretizacao eficiente de metas e objetivos internacionais e a diversificagdo das fontes de receita, num
contexto de neutralidade do sistema fiscal e de competitividade econdémica. A Reforma da Fiscalidade
Verde requer uma avaliagdo do impacto econdmico-financeiro e do impacto ambiental das novas opc¢des
de fiscalidade verde, bem como um plano de implementacéo detalhado.

Nesse sentido, para concretizacdo da mencionada Reforma da Fiscalidade Verde, foi constituida uma
Comissao de Reforma composta por diversas personalidades de reconhecido curriculo académico e
experiéncia profissional no dominio da fiscalidade ou do ambiente, bem como em dominios
complementares.

A comissdo deverd propor as alteracdes legislativas consideradas necessarias a prossecucdo dos
seguintes objetivos:

a. Redefinicdo das bases legais fundamentais do sistema de tributacdo ambiental e energética,
incluindo, designadamente, a simplificacdo dessa tributagdo e a revisdo dos respetivos
elementos essenciais, de forma a promover a competitividade econémica, a sustentabilidade
ambiental e a eficiente utilizacdo dos recursos, no ambito de um modelo de crescimento
sustentavel mais eficaz.

b. Revisdo de outras questdes conexas no d&mbito do direito do ambiente, nomeadamente de cariz
regulatorio.

A Comissédo de Reforma para a Fiscalidade Verde devera apresentar um anteprojeto de reforma até 30
de junho de 2014, a que se segue um periodo de consulta e discussdo publica que durara até 15 de
agosto de 2014. O projeto final de reforma devera ser apresentado ao Governo até ao dia 15 de setembro
de 2014.



