PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

PROPOSTA DE LEI N.° 1/XII

Exposig¢ido de Motivos

O Governo portugués tomou a decisio de prosseguir um programa robusto e sistémico de
ajustamento macroeconémico, como unica abordagem possivel para inverter o rumo e
recuperar a credibilidade no cumprimento dos compromissos assumidos no plano interno

€ externo.

A prossecugao do interesse publico, em face da dificil situagao econémico-financeira do
Pais, exige um esfor¢o de consolidagao que requerera, além de um maior activismo na
reducao da despesa publica, a introducao de medidas fiscais adicionais, inseridas num
conjunto mais vasto de medidas de combate ao défice orcamental, que permitirio a
obtengao de receita fiscal adicional estimada em cerca de oitocentos milhdes de euros ja em
2011. Esta ¢ uma medida que tem um caracter assumidamente extraordinario e
imprescindivel para acelerar o esfor¢o de consolidagio or¢amental e cumprir o objectivo
decisivo de um défice orcamental de 5,9% para este ano, respeitando rigorosamente o
compromisso assumido pelo Estado portugués no ambito dos memorandos de
entendimento celebrados com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o

Banco Central Europeu.

A deterioragao da conjuntura econémico-financeira de Portugal e o agravamento da crise
da divida soberana na Europa, tornam nao apenas imperioso como também razoavel que o
Governo proceda, por razdes de superior interesse publico constitucionalmente tutelado, a

adop¢ao imediata de medidas fiscais adicionais com impacto em 2011.

Nestes termos, torna-se necessario propor imediatamente a Assembleia da Republica a

aprovacao de uma medida excepcional em sede de Imposto sobre o Rendimento das
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Pessoas Singulares (IRS), que se traduzira na introdu¢ao de uma sobretaxa extraordinaria
para o ajustamento or¢amental incidente sobre os rendimentos englobaveis das diversas
categorias, acrescidos de rendimentos sujeitos a taxas especiais de tributacdo, na parte que
exceda o valor anual da retribuicdo minima mensal garantida, por sujeito passivo, auferidos

por residentes durante o ano de 2011.

Esta sobretaxa em sede de IRS, ndo afectando situagdes de tributacdo pretéritas
consolidadas juridico-fiscalmente, tem um caracter extraordinario e transitorio, uma vez
que nao se destina a integrar duradouramente este imposto como instrumento corrente de
obtencio de recursos em cada ano fiscal. Com efeito, trata-se de uma sobretaxa
extraordinaria que visa colmatar especificamente a presente situaciao de défice orcamental e
o dificil contexto econémico-financeiro do Pais e, como tal, apenas incide sobre os

rendimentos auferidos em 2011.

A insercao sistematica e material da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS, com a
manutencao das caracteristicas essenciais deste imposto, e a sua aplicagdo apenas a parte do
rendimento colectavel que excede o valor anual da retribuicao minima mensal garantida por
sujeito passivo asseguram o cumprimento dos principios constitucionais sobre tributacio

do rendimento pessoal.

A presente iniciativa legislativa vai implicar uma alteragao das regras das transferéncias do
Or¢amento do Estado para as administragdes regionais e locais, permitida e prevista no
artigo 88.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, que, sendo uma lei de valor reforcado,
possibilita que sejam excepcionalmente alteradas as transferéncias decorrentes da Lei de
Financas das Regides Auténomas e da Lei das Finangas Locais, caso se verifiquem

circunstancias especiais como as que se verificam actualmente.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica
deverdo ser ouvidos os 6rgaos de governo préprio das Regides Autéonomas, bem como a

Associagao Nacional de Municipios Portugueses e a Associagao Nacional de Freguesias.

Assim:
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Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Aditamento ao Cédigo do IRS

Sio aditados ao Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
abreviadamente designado por Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88,

de 30 de Novembro, os artigos 72.°-A e 99.°-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 72.°-A
Sobretaxa extraordinaria

1 -Sobre a parte do rendimento colectavel de IRS que resulte do englobamento
nos termos do artigo 22.°, acrescido dos rendimentos sujeitos as taxas
especiais constantes dos n.”” 3, 4, 6 e 10 do artigo 72.°, auferido por sujeitos
passivos residentes em territorio portugués, que exceda, por sujeito passivo,
o valor anual da retribui¢dio minima mensal garantida, incide a sobretaxa

extraordinaria de 3,5 %.
2 - A colecta da sobretaxa extraordinaria sao deduzidas apenas:

a) 2,5% do wvalor da retribuicdio minima mensal garantida por cada
dependente ou afilhado civil que nao seja sujeito passivo de IRS;

b) As importancias retidas nos termos do artigo 99.°-A, que, quando
superiores a sobretaxa devida, conferem direito ao reembolso da

diferenca.

3 - Aplicam-se a sobretaxa extraordinaria as regras de liquidagdo previstas nos

artigos 75.°a 77.° e as regras de pagamento previstas no artigo 97.°.
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4 -Nao se aplica a sobretaxa extraordinaria o disposto no artigo 95.°.

Artigo 99.°-A
Retencio na fonte - Sobretaxa extraordinaria

1-As entidades devedoras de rendimentos de trabalho dependente e de
pensoes sio, ainda, obrigadas a reter uma importancia correspondente a
50% da parte do valor devido do subsidio de Natal ou da prestagao
adicional correspondente ao décimo terceiro més que, depois de deduzidas
as retengdes previstas no artigo 99.° e as contribui¢cdes obrigatérias para
regimes de protecgdo social, exceda o valor da retribuicio minima mensal

garantida.

2 - Encontra-se abrangido pela obrigacdo de retencao prevista no numero
anterior o valor devido do subsidio de Natal ou da prestacio adicional
correspondente ao décimo terceiro més, cujo pagamento ou colocagio a
disposi¢ao do respectivo beneficiario incumba, por forca da lei, a Seguranca

Social ou a outra entidade.

3-A retencdo na fonte prevista nos numeros anteriores é efectuada no
momento em que os rendimentos se tornam devidos nos termos da
legislagao aplicavel ou, se anterior, no momento do seu pagamento ou

colocacgao a disposi¢ao dos respectivos titulares.

4 -Quando o valor devido do subsidio de Natal ou da prestacio adicional
correspondente ao décimo terceiro meés for pago fraccionadamente, retém-
se, em cada pagamento, a parte proporcional da sobretaxa extraordinaria,

calculada nos termos do n.° 1.

5-As quantias retidas devem ser entregues no prazo de 8 dias contados do

momento em que foram deduzidas, e nunca depois de 23 de Dezembro,
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nos locais indicados no artigo 105.°.»

Artigo 2.°
Disposigdes transitorias e finais

1 - As entidades que procedam a reten¢ao na fonte prevista no artigo 99.°-A do Cédigo do
IRS encontram-se obrigadas a declarar esses pagamentos na declaragio prevista na

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do IRS.

2 - O documento comprovativo previsto na alinea /) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do
IRS deve conter mengao dos montantes da reten¢iao na fonte efectuada ao abrigo do

artigo 99.°-A.

3 - Os artigos 72.°-A e 99.°-A do Cédigo do IRS, na redacgio dada pelo presente diploma,
aplicam-se apenas aos rendimentos auferidos durante o ano de 2011, cessando a sua

vigéncia ap6s a produgio de todos os seus efeitos em relagdo ao ano fiscal em curso.

4 -Nos termos do artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redac¢ao dada pela
Lei n.° 22/2011, de 20 de Maio, a receita da sobretaxa extraordiniria reverte

integralmente para o Orcamento do Estado.

5 - A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias deduzidas ao abrigo do
artigo 99.°-A do Cédigo do IRS constitui contra-ordenagao ou crime fiscal, nos termos

da lei.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de Julho de 2011

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares



